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El Suelo Costero ¢ Propuesta para su reconocimiento

Presentacion

Corresponde al Estado el ejercicio de la vigilancia, protec-
cién y defensa de los bienes de uso publico, los cuales son inaliena-

bles, imprescriptibles e inembargables.!

En desarrollo de la funcién misional preventiva, la Procura-
duria General de la Nacién a través de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Civiles, ejerce vigilancia sobre los bienes y recursos
de la Nacidn, especialmente sobre las islas, islotes, cayos y morros,
el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua y la plataforma con-

tinental.?

En materia del territorio costero el cardcter fragmentario de
la legislacién ha conllevado a que frente a conflictos suscitados, se
apliquen disposiciones legales sobre bienes de uso publico del siglo
XIX e inicios del XX, como el Cédigo Civil y el Cédigo Fiscal.

El Decreto Ley 2324 de 1984 en relacién con las playas ma-
ritimas, tipificé las infracciones y determiné muy someramente las
sanciones y los procedimientos generales por su ocupacién indebi-
da. No obstante, esta normatividad dejé muchos vacios relativos a

la competencia para la recuperacién de dichos bienes de uso pu-

blico.

El territorio costero debe regularse por normas especiales,
dada su connotacién de ser bien de uso publico, y la necesidad

de preservacién, conservacion, declaratoria de prioridad nacional,

1 Constitucién Politica de Colombia: Articulo 63.

2 Decreto 262 de 2000: Articulo 24 numeral 8°.
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planificacién del manejo integrado de zonas costeras, recuperacién
y restauracién ambiental, diseno y formulacién de planes para pre-
vencién y atencién de desastres, ademds de la definicién especifica

de competencias y jurisdicciones para su recuperacién efectiva.

Es por ello que esta publicacién se constituye en una pro-
puesta que propende por el reconocimiento del territorio costero
de la Nacién® y su regulacién, toda vez que no existe normatividad
especifica y precisa sobre los bienes de uso publico del dominio
marino costero; apoydndose para ello en las necesidades estableci-
das en la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras; la Politica Nacio-
nal de Biodiversidad; las Leyes 164 y 165 de 1995% el Plan De
Desarrollo Nacional; ademds de los vacios existentes respecto a los
territorios marino-costeros, tanto en el Decreto Ley 2324 de 1984,
laley 388 de 1997°, la Ley 99 de 1993, el decreto 2663 de 1994, el
Decreto Ley 2811 de 1974¢, el Cédigo Civil y demds disposiciones

relativas al tema.

Se establece asi, mediante la elaboracién de una propuesta
legislativa anexa, cudles son los bienes de uso publico del dominio
marino-costero en las zonas costeras de la Nacién, tales como: 1).
Los Bienes de Uso Publico del Dominio Marino en la zona marino
— costera o franja mar afuera, 2). Los Bienes de Uso Publico del
Dominio Marino en la zona de bajamar o franja de transicién y
3). Los Bienes de Uso Publico del Dominio Marino en la zona te-

rrestre—costera; los cuales deben ser declarados de prioridad nacio-

3 Tales el caso de la necesidad de reconocimiento del ‘Suelo costero” como una tercera categorfa, mds alld de la
clasificacién “rural”y ‘urbana’, que se ha venido dando en el desarrollo normativo en Colombia.

4 Convenio Internacional sobre cambio Climdtico y el Convenio sobre Biodiversidad respectivamente.
5 Regulacién de Ordenamiento Territorial.

6 Cédigo de Recursos Naturales renovables.
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nal en materia de preservacion, conservacién y manejo integrado

marino-costero’.

Igualmente se propone determinar con claridad las autori-
dades competentes para la proteccién, defensa y recuperacién de
los bienes del dominio marino- costero de la Nacidn, asi como el
establecimiento de una regulacién especial en materia de concesio-
nes® y la correccién terminolégica en materia de Bienes marino-
costeros, en especial del de “playa” contenido en el Decreto 2324

de 1984.

Esta publicacién es apenas una propuesta para ser sometida a
la concertacién interinstitucional, en aras a su enriquecimiento, la
cual propende sin duda por la efectiva recuperacién, conservacién

y proteccion de los bienes de uso publico.

Alejandro Ordoiiez Maldonado
Procurador General de la Nacion

7 Por ello, ninguna persona podrd iniciar actividad alguna en el dominio publico marino-costero sin la co-
rrespondiente licencia, autorizacién, concesién para uso otorgada de conformidad con las disposiciones que
para el efecto sen expedidas por el Gobierno Nacional, sujetdndose asi de manera restrictiva al cumplimien-
to de las normas ambientales que estén vigentes y sean ademds reglamentadas por el Gobierno Nacional. De
igual forma se prohibe la construccién de viviendas, casas de recreo, chalets, hoteles, edificios, y cualquier
otra estructura fija, sobre estos bienes de uso publico.

8  Se propone conceder las concesiones para actividades maritimas, no portuarias, de acuerdo con la zonifi-
cacién y vocacién de uso del suelo costero establecido en los planes de manejo integrado de las Unidades
Ambientales Costeras (UAC) y las Unidades de Manejo Integrado (UMI), existentes.

Asi, se establecen pardmetros claros en materia de de la contraprestacién, homologacién, plazo y reglamen-
tacién de las concesiones, permisos y licencias.
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Introduccién

En el desarrollo de la organizacién politico administrativa que
adopte el Estado para gobernar las diversas territorialidades no puede
dejarse de lado la realidad fisica que presenta el territorio; tal es el caso
de la necesidad de reconocimiento del “suelo costero” como una tercera
categoria, mds alld de la clasificacion rural”y “urbana”, que se ha veni-

do dando en el desarrollo normativo en Colombia.

La organizacién espacial del territorio debe estar acorde con el
desarrollo natural, demogriéfico, social, econémico y cultural, propio y
especifico de la zona o franja litoral' y de las zonas contiguas a la franja

litoral* que integran la denominada “zona costera”

El desconocimiento de esta categoria ha dado lugar a que se acu-
da a la normatividad rural para atender los conflictos que se presentan
en la zona costera, principalmente en los casos de ocupaciones indebi-

das en zonas de playa; circunstancia que dificulta su recuperacién.

Resulta por ello necesario resaltar que, desde ningtin punto de
vista, pueden entrar a confundirse o equipararse los conceptos de suelo
de expansién o de proteccién, con el suelo costero como tal; el primero
obedece como su palabra lo indica, a la porcién de terreno destinada
a la expansién del territorio urbano, y el segundo a zonas que sumi-
nistran servicios ambientales, conservan la biodiversidad, protegen la
poblacién, la infraestructura y la economia de amenazas naturales no

intencionales, con el objetivo de garantizar su preservacién.

1 Lazona o franja litoral contiene la zona de bajamar y se extiende a ambos lados de ésta, hasta donde ejercen
su influencia directa los factores dindmicos naturales como vientos, mareas, olas y olas de tormenta, erosién
o acrecién de sedimentos.

2 Tanto hacia la tierra como hacia el mar que sean definidas por las normas y disposiciones reglamentarias a
esta Ley.
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Para reconocer esta tercera categoria de suelo se deben tener en
cuenta dificultades como el aprovechamiento no sostenible de los re-

cursos naturales y la ocupacion de dreas sujetas a amenazas naturales.

En Colombia, las normas existentes sobre ordenamiento terri-
torial no contemplan juridicamente el suelo costero, ni tampoco una
regulacion especial para la zona marino-costera’ y mucho menos, su
interrelacién con lo que se denomina “bienes del dominio ptblico ma-

rino-costero” y la franja terrestre adyacente a ellos.

La situacién precedente dificulta la aplicacién de las normas am-
bientales y las relacionadas con las actividades econémicas y antrépicas
que alli se desarrollan, en otras palabras, se dejan de lado los aspectos

relacionados con el manejo integrado de las zonas costeras®.

Desde esta perspectiva, debe tenerse en cuenta que los indivi-
duos somos parte integrante de los ecosistemas y que, como tal, conta-
mos con herramientas para fortalecer la cohesién social en los territo-
rios, basindose en la movilizacién y la participacién de los actores de la

sociedad civil en la toma de decisiones.

Asi, en el proceso de planificacién territorial® de las zonas coste-

ras que adelante el Estado, debe tenerse en cuenta a la ciudadania, en

3 Lazona marino costera comprende el espacio del territorio nacional definido con caracteristicas naturales,
demogrificas, sociales, econémicas y culturales, propias y especificas. Comprende tres franjas coaxiales a
saber: (a) la zona de bajamar o franja intermareal; (b) la zona o franja litoral que contiene la zona de bajamar
y se extiende a ambos lados de esta hasta donde ejercen su influencia directa los factores dindmicos naturales
como vientos, mareas, olas y olas de tormenta, erosién o acresién de sedimentos; y (c) las zonas contiguas
a la franja litoral, tanto hacia tierra como hacia el mar que sean definidas por las normas y disposiciones
reglamentarias a esta Ley.

4 El manejo integrado de las zonas costeras es un proceso de planificacién dindmico, mediante el cual se
toman decisiones para el empleo, desarrollo y la proteccion de las dreas y los recursos costeros con miras a
alcanzar metas establecidas en cooperacién con grupos de usuarios y autoridades nacionales, regionales y
locales. El manejo integrado de las zonas costeras reconoce el cardcter distintivo, tinico y especial de la zona
costera en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

5 El ordenamiento territorial es también concebido como un medio para promover el desarrollo como ins-
trumento de gestién, planificacién, regulacién, transformacién y ocupacién del espacio por la sociedad.

14
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especial, a los residentes en dichas zonas, con el fin de que se tomen de
manera adecuada y concertada las decisiones que incidirdn en el desa-

rrollo politico, econémico y socio—espacial.

Alli entran a jugar un papel importante los gobiernos locales,
toda vez que regular una tercera categoria de suelo, implica que deben
modificarse los planes de ordenamiento territorial municipal y contem-
plar aspectos especificos y especiales de dichas zonas a nivel econémico,

politico, social y turistico.

Con base en las necesidades establecidas en la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y
las Zonas Costeras; la Politica Nacional de Biodiversidad; las Leyes 164
y 165 de 1994¢, el Plan de Desarrollo Nacional; la Visién Colombia
Segundo Centenario en lo relativo a los territorios costeros; ademds de
los vacios existentes respecto a los territorios marino-costeros tanto en
el Decreto Ley 2324 de 1984, la Ley 388 de 19977, la Ley 99 de 1993,
el Decreto 2663 de 1994, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Cédigo
Civil y demds disposiciones relativas al tema, se ha trabajado esta pro-
puesta de reconocimiento de las zonas costeras como el suelo costero
de la Nacidn, en la busqueda de una reglamentacién en defensa de una

de las zonas mads frégiles comprendidas dentro del territorio nacional.

La Procuraduria General de la Nacién ha estimulado y apoyado
las iniciativas nacionales, regionales y locales que se han dado median-
te acciones coordinadas y de cooperacién entre los diferentes actores
con miras a realizar un verdadero manejo y una gestién integrada de

las zonas costeras con responsabilidades y compromisos no sélo insti-

6 Ley 164 de 1994, por medio de la cual se aprueba la “Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992. Ley 165 de 1994, por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

7 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

8  Cédigo de Recursos Naturales Renovables.
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tucionales, sino de los actores sociales y comunidades asentadas en las

zZonas costeras.

No obstante, es necesario reconocer el logro del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial que, a raiz del panorama
que presentan la zonas costeras colombianas y de la importancia am-
biental que ellas revisten para el pais, partiendo de elementos y obje-
tivos generales establecidos en la Constitucién Politica de Colombia
y en las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993 relacionadas con la
formulacién, concertacién y adopcion de las politicas orientadas al
ordenamiento ambiental del territorio costero y de los mares adyacen-
tes, como también de los compromisos adquiridos en los convenios
internacionales que a partir de la Cumbre de Rio, promovié y expidié
el tnico instrumento que refiere esta parte del territorio nacional: la
“Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espa-
cios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia” (PNAOCI),
formulada bajo el concepto del manejo y la gestién integrada de los
ecosistemas, donde los individuos somos parte integrante de los eco-
sistemas, existiendo una claridad didfana como resultado de un estu-

dio acucioso.

Sin embargo, no existen conocimientos juridicos sobre lo que
debe entenderse por zona costera y sobre como se interrelaciona directa-
mente con los bienes del dominio piblico marino-costero de la Nacidn,
especialmente con la franja terrestre adyacente a ellos, lo que dificulta la
interpretacion y aplicacién de las normas ambientales y las relacionadas

con las actividades econémicas y antrépicas que alli se desarrollan.

La Procuraduria General de la Nacién y la Fundacién MarVi-
va han querido con este texto estimular el debate sobre la necesidad
de darle un ordenamiento al territorio marino-costero analizando las
dindmicas propias de esta franja y las enormes posibilidades que de su

reconocimiento se generarian.

16
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l. El territorio costero

La razén de tratar el tema de las zonas costeras, conocido en la
literatura ambiental marina pero inexplorado por la literatura juridica
colombiana, se debe a la ausencia de un conocimiento suficiente que
permita abordar y proponer el tema dentro de las agendas legislativas
para su adecuada regulacién.

En Colombia, no existe en el derecho, de manera literal, un con-
cepto juridico de “zona costera”, “suelo costero” o “territorio marino-
costero”. Siendo claro que existe un espacio donde se da una realidad
fisica en donde el mar y la tierra entran en contacto y de un modo
inmediato, se da una interaccién. Esa realidad fisica estd afectada tanto
por normas del derecho publico como del derecho privado, para reglar

la conducta de las personas.

La aproximacién mds cercana ha sido el concepto de costa nacio-
nal, a partir del cual se pretende identificar y calificar la zona costera.
La costa nacional, es una zona de dos kilémetros de ancho paralela a la
linea de mds alta marea, cuyo concepto fue establecido en el Decreto
389 de 19317 y conservado posteriormente en el Decreto 2349 de 1971
y luego en el Decreto 2324 de 1984. Se planted asi un concepto ar-
bitrario que no contempla variables ambientales, sociales, econémicas
ni culturales que den flexibilidad y aplicacién al concepto, ademds no
representa la pluridimensionalidad de la zona costera, ya que sélo se

refiere a la zona terrestre adyacente al mar.

No existe atin un marco institucional claro y legal especifico con

respecto de las zonas costeras; existen si, normas e instituciones que

9 Articulo 1. Para los efectos del articulo 52 del Cédigo Fiscal, se entenderd por Costa Nacional una zona de
dos kilémetros de ancho paralela a la linea de las mds altas mareas. Amezquita J. y Tovar W. 1961. Régimen
Legal de los Baldios en Colombia. Editorial Temis
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tienen que ver con su manejo parcial de una u otra forma. La légica
empleada son dos: territorial y sectorial, separadas pero no integradas.
En la primera, se regula un territorio o espacio geogréfico, dentro de
un marco regional (municipio, departamento) o dentro de una zona
particular (pdramos, manglares, humedales). En la segunda, se regula
un campo de actividad econémica: puertos, turismo, urbanismo, agri-

cultura, transporte maritimo, pesca, entre otros.'’

La légica predominante en cuanto al territorio marino-costero
ha sido la sectorial, como la forma mds adecuada para manejar y orde-
nar un territorio que no es conocido juridicamente desde la interaccién
fisica y ecosistémica; de lado se deja la légica territorial que presenta
una multiplicidad de actores, requiriendo la puesta en marcha de una
coordinacién multi-niveles y multi-actores, como un principio inelu-
dible en el manejo de las zonas costeras que depende de la capacidad
de los mismos actores para definir un espacio comtn y movilizar las

competencias, responsabilidades y decisiones.

La Ley 99 de 1993 en su articulo 5.1, atribuye como funcién del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecer
las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y
de los mares adyacentes para asegurar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente. Por su parte, el
articulo 5.24 establece como funcién del mismo, regular la conserva-
cidn, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en las zonas marinas y costeras, y coordinar las
actividades de las entidades encargadas de la investigacion, proteccién
y manejo del medio marino, de sus recursos vivos y de las costas y pla-

yas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacién

10 Jolly Jean-Francois. Territorialidad y Sectorialidad de las Politicas Pablicas. Aspectos Analiticos y Utiliza-
ciones Normativas de un Esquema de Andlisis de las Politicas Publicas en el Territorio. EN: Ensayos sobre

Politicas Publicas, Universidad Externado de Colombia. 2007. p. 290-349
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y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demds ecosistemas

hidricos continentales.

La funciones en mencién, fueron parcialmente desarrolladas en
la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Es-
pacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia, la cual
se constituye en el instrumento general de politica pablica en la ma-
teria, que tiene por objeto, entre otros, el establecimiento de los prin-
cipales objetivos estratégicos nacionales, la definicién de la estructura
territorial ambiental costera (Unidades Ambientales Costeras-UAC),
la identificacién de las actuaciones territoriales estratégicas, la deter-
minacién de los espacios sujetos a un régimen de proteccién especial
(Areas Marinas Protegidas -AMP) y las modalidades de uso y gestion
de los recursos naturales, asi como algunos mecanismos de coordina-
cién interinstitucional y armonizacién adecuados para contribuir a la
mejor aplicacién de las estrategias de manejo de los recursos costeros
nacionales, sin abordar el tema del suelo costero como recurso que es.
Sin embargo, ésta Politica se constituye en la primera aproximacién a
la integracién del doble rol y pluridimensionalidad que se da en la zona

costera.

Si bien existen disposiciones juridicas, éstas refieren de manera
independiente las dreas marinas de las dreas terrestres. No existe una
directriz legal sobre el tratamiento que se debe dar a esa zona de interac-
cién marino-costera. Existen variadas disposiciones legales que permi-
ten e impulsan el desarrollo sectorial, como la mejor forma de asegurar
la gobernabilidad, recurriendo a la reglamentacién de cada sector, fuera

del contexto del manejo integrado.

El derecho clésico ha manejado una dimensién con relacién al
tema marino: derecho maritimo, derecho civil, derecho comercial, sin
explorar ni conocer nada respecto de dimensiones conexas como las

zonas costeras o suelo costero por lo que el suelo marino continuaria

19
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siendo res nullius sobre el cual, sin embargo, se pretenden explotaciones
o bien res communis como espacios que no pueden ser de apropiacién
nacional y su explotacién con un fin individual también queda prohi-
bida. Surge el interrogante sobre quien puede explotar las riquezas del

suelo marino: ;las empresas privadas o el Estado?."

El Derecho hoy dia debe trabajar con una visién pluridimensio-
nal que permita abarcar y tratar elementos tan importantes dentro del
ordenamiento del territorio nacional como son las zonas costeras para
dotarlas de un status juridico que proporcione las bases juridicas nece-
sarias para su ordenamiento. No es posible seguir aferrados a la tesis de
aplicar al suelo marino-costero el mismo régimen de suelo urbano'?,
rural” y de proteccién' o aplicar el régimen relativo a las concesiones,
permisos y licencias" para permitir la exploracién y explotacién de los
recursos alli presentes o simplemente establecer medidas de compensa-

cién, lo cual claramente no debe ser procedente.

El ordenamiento territorial y el manejo costero requieren la defi-

nicién de limites espaciales, ya que su objetivo es ubicar las actividades

11 Explotacién de los Fondos Marinos. EN: Revista Temas Selectos de Derecho Internacio-
nal. p. 429-433. Documento electrénico.

12 Articulo 31 de la Ley 388 de 1997. Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las 4reas del territorio dis-
trital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energfa, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su urbanizacién y edificacién,
segun sea el caso. Podrdn pertenecer a esta categorfa aquellas zonas con procesos de urbanizacién incom-
pletos, comprendidos en 4reas consolidadas con edificacién, que se definan como 4reas de mejoramiento
integral en los planes de ordenamiento territorial.

13 Ley 388 de 1997 Articulo 33: Suelo rural. Constituyen esta categora los terrenos no aptos para el uso urba-
no, por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién
de recursos naturales y actividades andlogas.

14 Ley 388 de 1997 Articulo 35: Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y dreas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambienta-
les, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision
de servicios ptblicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

15 COLOMBIA, MINISTERIO DE DEFENSA. Decreto Ley 2324 de 1984(septiembre 18) por el cual se
reorganiza la Direccién General Marftima y Portuaria. Diario Oficial. Bogotd D.C no.36780.p.1-40.
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adecuadas, en un niimero apropiado y en el espacio apto.'®En el pais se
reconoce que las Unidades Ambientales Costeras (UAC) se establecen
como una unidad de planificacién bdsica constituyéndose en la plata-
forma primaria para el andlisis de la zonificacién de las zonas costeras,
son el fundamento y la base del ordenamiento ambiental del territorio
marino-costero para incorporar los elementos ecosistémicos, sociales y

culturales.

Generalidades geograficas

Colombia es un pais que se ubica geograficamente en el Con-
tinente Americano, en la punta noroccidental de América del Sur y
con proximidad a la linea ecuatorial, donde comparte fronteras ma-
rinas con nueve paises: con Panamd y Costa Rica, tanto en el océano
Pacifico como en el Mar Caribe; con Venezuela, Nicaragua, Republica
Dominicana, Haiti, Jamaica y Honduras en el Caribe, y con Ecuador
en el océano Pacifico. Esta posicion geografica le proporciona acceso a
mercados como los de Estados Unidos y Europa y a la cuenca del Cari-
be y del Pacifico. Colombia posee un territorio que cubre un drea total
de 2.070.408 km? de los cuales el territorio marino representa el 45%,
es decir, 928.660 km? aproximadamente.'” De otra parte, el territorio
terrestre continental con 1.141.748 km?equivaleal 55.15%. “La longi-
tud total de costa es de 3.882 km (Caribe insular 52 km, Caribe Con-
tinental 1642 km y Pacifico 2.188 km)”'® Como un hecho que ayuda
a demostrar la importancia de las zonas costeras en Colombia conside-

16 ESCOFET, Ana Marfa. Sintesis y Proyecciones de la Regionalizacién Marino-Costera, p. 73 Documento
Electrénico.

17 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Visién Colombia IT Centenario: Aprovechar el
Territorio Marino—Costero en Forma Eficiente y Sostenible. Bogotd: 2007 Documento Electrénico.

18 AIONSO, D; SIERRRA, P; ARIAS, Izasa F y M. Fontalvo. Conceptos y Guia Metodolégica para el Manejo

Integrado de Zonas Costeras en Colombia. En Manual 1: preparacién, caracterizacién y diagnésticos. Serie
de Documentos Generales de INVEMAR No. 12. 2003. 94p
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rando que es alli donde se sustentan ecosistemas marino-costeros ricos

y productivos base para el desarrollo social y econémico.

Dentro de estos 3.882 kilémetros de linea de costa, se ubican las
zonas costeras, las cuales no se pueden pensar como el estrecho margen
o el limite geogrifico de la interaccién entre la tierra y el mar, pero
si como una zona de especial importancia de interdependencia. Am-
pliamente son consideradas como las zonas en las que convergen tres
esferas: atmosfera, hidrosfera y litosfera, que la diferencian del resto del
territorio nacional. Las zonas costeras son dreas dindmicas y de impor-

tancia para las poblaciones costeras.

Las zonas costeras e insulares se encuentran en doce departa-
mentos, de los cuales, nueve tienen costa en el Caribe colombiano
(Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Guajira,
Magdalena, Atldntico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Chocé y Antioquia) y
cuatro en el Pacifico (Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio). “En
estos departamentos se ubican 47 municipios costeros e insulares, los
cuales ocupan un drea continental de 68.357 km?, equivalente al 7%
del total nacional. El Pacifico es la mds extensa con 38.471 km?, segui-

2719

da por el Caribe con 29.842 km? y la insular con 44 km

Se reconocen dos tipos de zonas costeras: la zona costera con-
tinental (Pacifica y Caribe) y la zona costera insular, las cuales consti-
tuyen un patrimonio natural, cultural y econémico de los municipios
costeros, que son de imprescindible proteccién y conservacién, tenien-
do en cuenta que se constituyen en un recurso ecosistémico, econémi-
co, social y cultural anico, fragil, irremplazable y exclusivo del territorio
nacional, cuyo uso debe ser adecuado y racional. Por ello, su planifi-
cacién y manejo exigen un enfoque integrado, teniendo en cuenta la
diversidad y las necesidades especificas.

19 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Visién Colombia IT Centenario: Aprovechar el Te-
rritorio Marino—Costero en Forma Eficiente y Sostenible. Bogotd: DNP; 2007. 6p. Documento Electrénico.
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Se caracterizan por una gran diversidad de atributos fisicos y bio-
l6gicos que van desde ecosistemas y especies en aguas someras cerca de
la costa hasta los accidentes orogrificos en aguas un poco mds profun-
das. En las zonas costeras es donde persiste la mayor intensidad de las
actividades y presiones humanas y también donde se alberga una gran
diversidad de ecosistemas insustituibles como playas marinas y dunas,
humedales marinos y costeros, pastos marinos, arrecifes coralinos, bos-
ques de manglar, bosques de transicién, ciénagas, estuarios y lagunas
costeras, entre otros, los cuales han sufrido importantes regresiones,
disminuido su ndmero y superficie por presién antrdpica, crecimiento
econémico desordenado, contaminacién, inadecuada planificacién del
uso del suelo costero, sobrecapacidad de carga en los ecosistemas y ero-

sidén costera, entre otros.

Las zonas costeras son, ademds, la primera linea de defensa tierra
adentro contra los desastres, al constituirse en una franja de amortigua-
miento contra tsunamis, inundaciones y procesos de erosién. En resu-
men, son tres los aspectos funcionales de las zonas costeras: prestacién

de servicios ecoldgicos, prevencién de desastres y uso.

Sin embargo, los futuros cambios en el uso del suelo en la zona
costera estardn dominados por los efectos del cambio climdtico cuyo
principal impacto serd el ascenso del nivel del mar que traer alteracio-
nes en el comportamiento de los patrones de erosion y sedimentacidn,
aumento en el riesgo de inundacién y cambio en la distribucién y hi-

bitats costeros.

El incremento de la competencia por el espacio costero y el im-
pacto acumulativo de las actividades humanas sobre los ecosistemas
costeros hace que la toma de decisiones en asuntos costeros sea a veces
inadecuada, insuficiente e incoherente, exigiendo un enfoque més co-
ordinado e integrado. Ademds, las politicas sectoriales sobre este espa-

cio (puertos, pesca, turismo, minerfa, urbanismo) se han desarrollado
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sobre bases, a veces no coordinadas ni alineadas, que conducen a in-
eficiencias, incoherencias, competencia entre diferentes actividades y a

conflictos de uso.

No obstante, uno de los principales objetivos de este documento
es, promover en el corto plazo y a través de un esfuerzo conjunto, una
reflexién que permita abordar el suelo costero desde una visién inte-
grada. En este sentido, se busca promover una amplia discusién con
otros niveles para avanzar hacia el establecimiento de consensos, logros
y potencialidades respecto del proceso. De esta forma, el documento se
dirige a todas aquellas personas, instituciones, organizaciones y demds

actores interesados en el manejo y gestién de las zonas costeras.

Il. El suelo costero

Es necesario recordar que con respecto del concepto de territo-
rio, desde comienzos del siglo XIX, viene siendo habitual la diferencia-
cién de los tres elementos constitutivos del Estado: el poder soberano,

el pueblo o factor humano y la base fisica o territorio.

El territorio, objeto de divisidn, organizacién y gestion racional,
constituye la base fisica de los entes juridicos e instituciones territoria-
les (Estado, departamento, municipio, corregimiento) y es el espacio
en que éstas realizan su actividad. Asi, se debe considerar el territorio
como un elemento esencial de los entes territoriales, hasta el punto
que sin él no puede darse la existencia de una organizacién politica

significativa.?

20 FRANQUET, Bernis, ].M. Un Modelo Racional de Organizacién Territorial. Edicién electrénica gratuita,
2007: 21-32. Texto disponible en pagina web: www.eumed.net/tesis/jmfb2/
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Desde luego el concepto de «zerritorio» es mds amplio que el de
«suelo», Christian (1963) ?! lo define como:

Un drea especifica de la superficie terrestre, cuyas caracteristicas abar-
can todos los atributos, razonablemente estables o previsiblemente ci-
clicos, de la biosfera de esta drea, considerada verticalmente de arriba
a abajo, incluyendo los de la atmdsfera, el suelo con sus diferentes
horizontes y el material geoldgico subyacente; también se incluyen la
topografia, la hidrologia, las poblaciones vegetales y animales, y los
resultados de la actividad humana en el pasado y en el presente, en la
medida que estos atributos ejercen una influencia significativa sobre

los usos presentes y futuros del territorio por el hombre’.

El concepto de suelo, en general, hace referencia a la compila-
cién de cuerpos naturales en la superficie terrestre, con vida o capaz
de tenerla, que resulta de la accién de eventos simples o complejos
(llamados procesos de formacién) generados por la accién de facto-
res, externos a él; se destacan el clima y los organismos que al actuar
sobre los materiales geolégicos los transforman en funcién del tiempo
de actuacién. Los suelos, en consecuencia, no pueden explicarse ni en-
tenderse independientemente del ambiente en que se forman ni de las

dimensiones temporal y espacial.?

Ahora bien, veamos qué se entiende por costero. La palabra cos-
ta” viene del gallego y se constituye a partir de dos caracteristicas, la
linea de costa y la porcién de tierra adyacente a ella. El término costero,
incluye bésicamente tres componentes geogréficos: aguas marinas cos-

teras, litoral y una zona de tierras costeras.

21 FRANQUET, Bernis, J.M. 2007. Un Modelo Racional de Organizacién Territorial. Edicién electrénica
gratuita. Texto completo en www.eumed.net/tesis/jmfb2/

22 MALAGON, Castro, Dimas. El Recurso Suelo en Colombia: Inventario y problemdtica. EN: Revista de la
Academia Colombiana de Ciencias. Bogotd D.C 1998 p. 14-52.

23 LaReal Academia de la Lengua lo define como orilla del mar, de los rios, lagos etcétera y tierra que estd cerca
de ella. Ver http://www.rae.es/rae.html, Diccionario de la Real academia de la Lengua: Costa.
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Existen varias acepciones para referirse a este mismo espacio de
interaccién entre lo terrestre-marino como son: drea costera, litoral cos-
tero, franja costera, borde costero, entre otros. Sin embargo, el alcance
del concepto varifa, para unos se refiere a la vida acudtica, transporte
maritimo y puertos, para otros, tiene que ver con amplias extensiones
de tierra y agua, playas o simplemente regiones o departamentos. Sin
embargo, la mayoria estd de acuerdo en que se refiere a una nocién

especifica de interfase mar—tierra.

La nocién de la zona costera nacié en el momento en que se
comprendi6 que es un espacio geogréfico, que se refiere de manera con-
junta a un componente terrestre y uno marino y a la interaccién que
se da entre si.** Sin embargo, a este concepto de zona costera se deben
integrar, aunque no es muy comdan, tanto el espacio situado por encima

de las porciones terrestre y marina como el espacio situado por debajo.

El suelo terrestre no representa mayor complejidad en su com-
prension, como si ocurre con el suelo marino. El suelo marino es aquel
que se encuentra por debajo de las aguas marinas, presenta elevaciones
y geoformas de diversos tamafios, a veces mds largas y elevadas que las

de la tierra emergida.

El suelo marino se ha convertido en un asunto de interés cuan-
do se ha decidido ubicar sobre este suelo sumergido cables, tuberias
de conduccién de gas e hidrocarburos, realizar exploraciones sismicas,
aprovechar la biodiversidad marina, realizar exploraciones y explo-
taciones de hidrocarburos y minerfa, entre otros. Asi, las actividades
humanas, fuera de las zonas terrestres, generan nuevas oportunidades,

haciendo una contribucién importante al bienestar de la economia, en

24 STEER, R., ARIAS-Isaza E, RAMOS A., SIERRA-Correa P, ALONSO D., OCAMPO P. Documento
base para la elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Co-
lombianas. EN: Documento de consultorfa para el Ministerio del Medio Ambiente. Serie publicaciones
especiales No 6. Santa Marta, 1997.
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términos de produccién de bienes y servicios y sustento, entre otros.
Los usos recreativos y culturales también tienen valor como fuente para

el bienestar de las personas.

El suelo marino mds alld de la jurisdiccién nacional se rige por
la convencidn sobre el derecho del mar y se conoce como la internacio-

nalizacién de los fondos marinos dentro del nuevo orden internacional.

El suelo marino dentro de la jurisdiccién nacional pese a que es
parte del territorio nacional ain no cuenta con herramientas o instru-
mentos juridicos diferentes a los contenidas en el Decreto Ley 2324 de
1984 para concesiones, permisos y licencias; el Decreto Ley 2811 de
1974 conocido como el Cédigo de Recursos Naturales, parte IV del
mar y su fondo, el cual se constituyé en uno de los primeros esfuerzos
en Iberoamérica para expedir una normatividad integral sobre el medio
ambiente; la Ley 1 de 1991 sobre puertos, la Ley 10 de 1978%, a través
de la cual se dictan normas sobre mar territorial, zona econémica exclu-

siva, plataforma continental, entre otros.

A. Contexto nacional

Teniendo claro que las zonas costeras son un recurso (suelo) con
una significacién econdmica objeto de explotacién econémica, puede
decirse que los efectos o la alteracién de los ecosistemas costeros y ma-
rinos no se han hecho esperar: kilémetros de playas y litorales rocosos
han cambiado su extensién, forma y posicién; lagunas costeras y man-
glares han disminuido o incluso desaparecido debido a actividades de

tala y desecacion; los arrecifes coralinos se estin degradando debido

25 Reglamentarios: Decreto 1874 de 1979, por medio del cual se crea el cuerpo de guardacostas; Decreto 1875
de 1979 por medio del cual se dictan normas sobre prevencién de la contaminacién del medio marino; De-
creto 1876 de 1979 por medio del cual se adoptan medidas en materia de recursos naturales marinos y 1877
de 1979 por medio del cual se dictan normas para el aprovechamiento integral de los recursos marinos.
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a los procesos de sedimentacion; hay aumento de la temperatura del
mar y contaminacién; los pastos marinos han sido removidos para co-
modidad de los turistas y las dunas alteradas para construir viviendas,
todo lo cual ha traido como consecuencia la degradacién y pérdida de
ecosistemas protectores naturales de la costa ante fenémenos como el

ascenso del nivel del mar, tsunamis y erosién.

La variedad e intensidad del aprovechamiento, rentable o no,
que pesa sobre la zona costera, ordinariamente concentrado sobre una
estrecha franja u otras veces esparcido sobre un espacio mds amplio,
se explica por el atractivo econédmico y paisajistico que redunda en su

fragilidad y depende incluso de ella.

La proteccién de los recursos marinos y costeros deben constituir
una justificacién mds que suficiente para la adquisicién y expropiacién
en el interés publico de dreas de alto valor ecoldgico, las cuales proveen
un hdbitat para especies y recursos protegidos como los humedales y

manglares, fuente bésica de alimentos para las poblaciones costeras.

De esta manera se hace igualmente necesario propender por la
recuperacion de la calidad del agua marina y costera, de los ecosistemas,
de las playas, que tanto valor econdmico y paisajistico representan para
el desarrollo del sector turistico, las cuales si no se recuperan no permi-
ten la recuperacién de atractivos paisajisticos de interés para el turismo

extranjero.

La escasez de espacio costero en el pais, le confiere un valor de
uso incalculable e irremplazable al suelo costero en pro del desarrollo,
generando una tensién a la que no ha respondido una normativa cohe-
rente que intente equilibrar los diferentes conflictos que alli se presen-
tan. A esta situacién se ha llegado en general por actuaciones inconexas,
inexistencia de una legislacién costera en todo su contexto y alcance,

falta de encadenamiento entre la poca legislacién existente contenida
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en el Decreto Ley 2324 de 1984, el Cédigo Civil, la Ley 1 de 1991,
Decreto Ley 2811 de 1974, entre otras.

El Decreto Ley 2324 de 1984, en su momento, se constituyd en
un logro de acotacién, que se circunscribi6 al dominio publico consti-
tuido por elementos como las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
marinas, dejando fuera otros elementos ecosistémicos tan importantes
como los humedales costeros®® y marinos considerados bienes de uso

publico.”

De la definicién de los bienes de la Nacién consagrada en el
Decreto Ley 2324 de 1984, se deduce ficilmente que el 4mbito sobre
el que éste se extiende actualmente es insuficiente para alcanzar una
proteccién efectiva de la zona costera. La definicion, a lo largo de los
afos, casi 25, ha generado problemas técnicos y legales en la definicién
y delimitacién de los bienes de uso ptblico del dominio marino-costero
de la Nacién y por consiguiente en la defensa de los derechos de la Na-

cién, del ambiente y el territorio marino-costero.

El problema de la ocupacién indebida de los bienes de uso pa-
blico, por ejemplo, encuentra dentro de sus causas inmediatas, la caren-
cia absoluta y la inadecuada respuesta institucional frente al conflicto.
Por ello resulta importante que las autoridades competentes evalden la
labor efectuada en el pasado con el fin de disefar una estrategia tnica
que permita la recuperacién y restauracién de los bienes y proyecte
hacia el futuro, un ambiente sano que defienda los recursos de la zona

costera cumpliendo asi con los mandatos constitucionales.

26 “Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen na-
tural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces o salobres os aladas, incluidas
las extensiones de aguan marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. Ver Convenio
Ramsar ratificado por Colombia mediante Ley 357 de 1997.

27 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA y DESARROLLO TERRITORIAL. Resolucién 157 de
2004 (12 de febrero) Por el cual se reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales y
se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacién de la convencién de Ramsar. Bogotd. 2004. 4p.
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Igualmente se han generado problemas legales en lo que respecta
a la interpretacién respecto de la ubicacién de los desarrollos urbanis-
ticos dentro de los planes de ordenamiento territorial y los derechos de
propiedad privada, asi como conflictos e incompatibilidad con intere-

ses particulares.

La puesta en marcha de un marco normativo avanzado respecto
de la zona costera (suelo costero) requiere de una estructura adminis-
trativa con competencias claras y capaz de superar las limitaciones que
en la actualidad existen y que se manifiestan en la necesidad de una
autoridad que “tcome decisiones efectivas” cuando existen competencias
sectoriales diferentes sobre un mismo espacio e intereses publicos im-

portantes que dependen de una decisién acertada.

Ante esta situacion, parece necesario que la autoridad maritima
y la ambiental puedan moverse y operar en todo el territorio marino-
costero (incluso mds alld del dominio publico) con la misma rapidez,
agilidad y posibilidades que la iniciativa privada, pues tienen la obli-
gacién legal de ejercer las acciones necesarias para conservar, proteger
y mejorar la zona costera. La autoridad maritima y las autoridades am-
bientales carecen de facultades para adquirir, con la agilidad suficiente,
terrenos para la proteccién efectiva de la zona costera, de los bienes y los
ecosistemas marino-costeros o simplemente para crear reservas terrestres

con sedimentos adecuados para la alimentacién artificial de las playas.

Es dificil que este tipo de actuaciones sean desarrolladas por
iniciativa privada, que busca siempre una rentabilidad mds alta e in-
mediata, aunque sea a costa de un sacrificio ambiental. En el mejor
de los casos, lo que puede esperarse es que se cumpla estrictamente la
legislacién como una condicién necesaria, pero suficiente para garanti-
zar una adecuada calidad y mantenimiento de la integridad ambiental

marino-costera.
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Como se puede apreciar, sobre la zona costera se integra un ca-
pital formado ademds de los bienes de uso publico, en los diferentes
dominios, por los recursos naturales comprendidos en el suelo costero
y un capital cultural que es necesario proteger, administrar y conservar,

para lo cual se requieren autoridades dgiles y competentes.

Finalmente, estdn los conflictos de competencia entre las institu-
ciones nacionales y las locales, respecto la jurisdiccién y competencia,
sumado a la dificultad que esta situacién presenta para alcanzar una
coordinacién administrativa efectiva. Con relacidn a esta problemdtica,
habida cuenta de la concurrencia de competencias que se producen
sobre las playas maritimas, especialmente, se han procurado favorecer
los mecanismos de coordinacién a través de consultas ante el Consejo
de Estado o informes reciprocos tratando de salvar las competencias de
las respectivas instituciones, propiciando en algunos casos mecanismos
de colaboracién pero todo ello con la ausencia de otros instrumentos,
ademds de la preocupacién institucional de perder su liderazgo y com-

petencia en las dreas de jurisdiccién.

Por su parte, existe la Politica Nacional Ambiental para el De-
sarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia, como el tinico instrumento o herramienta que
abordé con una visién integrada las zonas costeras, que merece ser ele-
vado al rango de ley considerando la incidencia y el alto impacto que
la misma ha logrado en el desarrollo de la zona costera nacional. La
politica se encargd de dar las orientaciones para una planificacién in-
tegrada de los espacios marinos y las zonas costeras e insulares, hacia
mejores practicas de gobernabilidad y gobernanza maritima integrada,
en el sentido de que las regiones costeras no sélo se benefician de una
planificacién integrada, sino que también son las que corren los riesgos

mds graves cuando falta tal planificacién.
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El manejo integrado del suelo costero, asi como los cambios serfan
apropiados para los programas que buscan implementar mecanismos de
prevenci6n y de adaptacién. Estas opciones requieren trabajar con varios
actores claves y una escala de tiempo mds larga para la implementacion.
Los programas de planificacién y manejo del suelo costero serfan opcio-
nes viables por ejemplo para los estuarios que tienen un objetivo especi-

fico con el fin de proteger las zonas actualmente amenazadas.

Por todo lo anterior, se considera necesario vincular el objetivo de
cohesién territorial, al desarrollo de politicas y normas para dar mayor
coherencia al desarrollo del territorio marino-costero en los niveles na-

cional, regional y local.

B. Manejo por ecosistemas para los bienes de uso publico
del dominio marino-costero de la Nacién

Los humedales constituyen un elemento vital y estratégico den-
tro del amplio mosaico de ecosistemas con los que cuenta el pais y se
instituyen, por su oferta de bienes y prestacién de servicios ambienta-
les, en un renglén importante para la economia nacional, regional y
local costera.” Los humedales de los émbitos marino y costero® inclu-
yen las lagunas y ciénagas costeras, aguas marinas someras, aguas es-
tuarinas, los planos lodosos intermareales (especialmente en el pacifico
Colombiano), los arrecifes coralinos, los manglares, entre otros. Los
humedales costeros, como los manglares y otros tipos de bosques cos-

teros desempenan un papel importante en la proteccién de las lineas de

28 MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Politica Nacional de
Humedales Interiores de Colombia, estrategias para su conservacién y uso racional. Bogotd. 2001

29 “Toda el 4rea de la plataforma continental que no exceda los seis metros de profundidad en marea baja.
Dentro de este tipo de humedales, se ubican dos ecosistemas: los arrecifes de coral y los pastos marinos”. Ver
Convenio Ramsar, ratificado por Colombia mediante Ley 357 de 1997.

32



El Suelo Costero ¢ Propuesta para su reconocimiento

costa contra la erosién ocasionada por la fuerte accién del oleaje o por

el ascenso del nivel del mar, entre otros.

Sin embargo, a pesar del creciente entendimiento sobre su im-
portancia, sus valores, atributos y funciones y, a pesar de los progresos
conseguidos, los humedales marinos y costeros siguen figurando entre
los ecosistemas mds amenazados de la tierra, debido a su continua de-

secacién, conversién y contaminacién.

Otro de los de riesgos para los humedales lo constituye la falta de
una adecuada planificacién, el uso de técnicas inapropiadas de manejo
(que han repercutido también en la afectacion a estos sistemas), la falta
de un ordenamiento territorial para el suelo costero (zona costera), que
presenta caracteristicas tnicas y especiales distintas al suelo urbano y

rural y, la falta de una verdadera cooperacién interinstitucional.

Frente a la problemdtica que enfrentan los humedales, el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, formulé la Po-
litica para los Humedales Interiores del pais, como la aplicacién mds
importante para garantizar la proteccién de los recursos de estas zonas,
a partir de los principios establecidos en la Constitucién Politica y de
las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993 relacionadas con la for-
mulacién, concertacién y adopcion de politicas orientadas a regular las
condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, la-
gunas y demds ecosistemas hidricos continentales. Asi mismo, expidié
la Resolucién 157 de 2004 en la cual confirma que los humedales son

bienes de uso publico.

Por otra parte, las playas marinas, que tienen a la vez un do-
ble cardcter, como bienes de la Nacién del dominio publico marino-
costero y como ecosistemas estratégicos, se han reducido gravemente
como resultado del turismo costero sin planificacién, los desarrollos

residenciales, las ocupaciones y apropiaciones indebidas llevando a
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que sean ya practicamente ausentes en varios sectores de los litorales

colombianos.

En cuanto a la percepcién de los problemas, la ocupacién de
las playas marinas se observa como el principal problema, siendo mds
patente esta percepcién en la zona costera del Caribe. Con relacién a
este punto es necesario mencionar que en asuntos del dominio, ademds
de la necesidad de definirlo de una manera mds acorde con su realidad
natural, se vuelve a los origenes de nuestra tradicién recogida en el
derecho romano que reafirma la calificacién del mar y la playa marina
como patrimonio colectivo. A su vez, los mandatos constitucionales de
1886y 1991 en concordancia con el Cédigo Civil, dejaron por fuera la
existencia de ese dominio marino-terrestre denominada zona costera;
en su lugar sélo quedd la existencia en esa zona terrestre de la playa con

una definicién que no se ajusta a la realidad natural colombiana.

Los bienes de uso ptblico del dominio marino-costero enfrentan
problemas como: condiciones higiénico sanitarias deficientes, multipli-
cidad y dispersién de jurisdicciones y competencias, concentracion es-
pacial y temporal de la demanda de los bienes de uso piblico, excesivo
namero de ocupaciones sobre las playas maritimas, excesiva construc-
cién sobre terrenos colindantes con las playas eliminando los accesos
al mar y 4reas necesarias para la preservacién de las playas. Aspectos
que se pueden resumir en multiplicidad de actividades sobre los bienes
de uso publico del dominio marino-costero, (turismo, pesca, puertos,
residencial, recreo) y prevalencia del interés particular sobre el interés

colectivo general.

El manejo territorial se hace especialmente complejo ya que es-
tos bienes, expresion de la soberania e integridad del territorio, osten-
tan el doble cardcter de bien comin y bien nacional, al tiempo que

son indivisibles. Sin embargo, no se cuenta atin con un marco legal e
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institucional adecuado ni ajustado para el manejo integral de los bienes
de uso publico, tampoco existe claridad en cuanto a las competencias

de la Nacién y de las entidades territoriales para su control.*

Existen normas en la Constitucién referentes al bien juridico de
la Nacién, sin embargo, se puede afirmar que estos bienes tienen un do-
ble calificativo: uno legal y uno ecosistémico. Los bienes de uso publico
del dominio marino-costero no pueden desasociarse del ambiente en el
cual se encuentran, por lo tanto, no los separa sino que los correlaciona
directamente. Los recursos marino-costeros son las aguas marinas, las
playas®!, las zonas de bajamar, las bahias, los estuarios, las lagunas coste-
ras, los manglares, los arrecifes de coral, los pastos marinos, los esteros,
las bellezas escénicas y los recursos vivos y no vivos, contenidos en las

aguas marinas jurisdiccionales.

La proteccién de los bienes de uso putblico del dominio ma-
rino-costero y de los recursos marino-costeros, no desasociables, por
su parte, encuentran su sustento constitucional en el articulo 79 de la
Constitucién Politica, el cual otorga derecho a todas las personas de go-
zar de un ambiente sano, algo imposible de cumplir si no se protege el
medio marino, las zonas costeras y la biodiversidad, tanto mds cuando
el mismo articulo obliga al Estado a “proteger la diversidad e integridad
del ambiente y a conservar las dreas de especial importancia ecoldgicay.
Por ello, las acciones a proponer o formular deben asegurar una accién
eficaz para poner freno a la destruccién de los bienes, las especies, los

hdbitats marino-costeros, ecosistemas, dreas y aguas marinas.

30 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Visién Colombia II Centenario: Aprovechar el
Territorio Marino—Costero en Forma Eficiente y Sostenible. Bogotd: 2007. 6p. Documento Electrénico.

31 La unidad morfoldgica playa se define como la franja de material no consolidado como arenas o grava, que
estd presente en la interfase mar-continente. Estos depésitos estdn compuestos por arenas de grano fino a
medio, cuya composicién y color varfan segtin el origen de los sedimentos. Las playas pueden estar asociadas
a costas bajas, como las playas de Cérdoba, o elevadas como algunas playas de la Guajira (Molina et al., 1998;
Villegas, 2001). Sus limites van desde la linea de marea baja hasta donde se presenta un cambio marcado en
su fisiografia, y que generalmente incluye un frente de playa y una playa trasera (Molina et al., 1998).

35



Procuraduria General de la Naciéon ¢ Fundacién MarViva

Una propuesta para analizar, a partir de una nuevo enfoque la
constituye: “el manejo por ecosistemas para los bienes de uso piiblico del
dominio marino-costero de la Nacion”, lo cual se constituirfa en una
aproximacién integrada al manejo que consideraria los bienes de uso

publico completamente en su contexto, ecosistema-hombre-suelo.

El objetivo principal estd en mantener el ecosistema en la mejor
condicién para que pueda proporcionar los bienes y prestar los servi-
cios requeridos por los pobladores y por los propios ecosistemas para
mantener su productividad. Este enfoque difiere del esquema actual de
administracién de los bienes de uso publico, el cual pricticamente es
ausente e inexistente ya que se centra en el otorgamiento de permisos,
concesiones y licencias, sin considerar los efectos acumulativos que los
lleva a su degradacién y pérdida tanto de ecosistemas como de servicios

ambientales.

En la prictica, la preocupacién de los administradores de los
bienes de uso putblico del dominio marino-costero, se concentra solo en
el control y vigilancia, encaminado a la recuperacién de los bienes ocu-
pados indebidamente; la consecuente degradacién de los recursos como
manglares, playas, entre otros y la necesidad, por algunos interesados,
de restaurar los danos del ecosistema, no se contemplan. Sin embargo,
el enfoque hacia la administracién de los bienes de uso publico no debe
ser la recuperacién sino la planificacién y manejo de los mismos con el
enfoque integrado de las zonas costeras que lograria mantener, mejorar
o restaurar la funcién de los bienes de uso publico-ecosistemas frente a
los usos existentes y a los nuevos y lograr asi el verdadero manejo y no

la simple administracién.
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C. Riesgos en las zonas costeras

Otro de los factores de desequilibrio de la zona costera es el fac-
tor riesgo. El aumento significativo de interacciones, presiones y de
usos del sistema costero genera automdticamente un aumento en el
riesgo ambiental. Este riesgo se puede subdividir en tres tipos: i) inun-
dacién de dmbitos terrestres; ii) contaminacién de las aguas y iii) geo-

l6gico y erosién.

Uno de los principales riesgos sobre las zonas costeras, como
los precisa el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras_INVE-
MAR, entre otros, lo representa el ascenso del nivel del mar ~ANM,
cuyos principales efectos sobre las costas colombianas, estarfan mate-
rializados en la intensificacién de la erosién de las zonas litorales. La
inundacién de las zonas litorales bajas y la salinizacién de terrenos y
acuiferos, como resultado tanto de la inundacién en si como de la in-
trusién de la cufa salina. El ANM tiene el potencial de alterar ecosiste-
mas naturales de la zona costera tal como los conocemos actualmente.
En consecuencia, es muy probable que los ecosistemas no se logren
adaptar al estrés adicional que causa el cambio climdtico, sin perder
varias de las especies que albergan o muchos de los servicios que éstas

ofrecen.*

En cuanto a los impactos sobre la poblacién y el valor de capi-
tal, INVEMAR estima que como consecuencia de la inundacién de
dreas pobladas y de dreas con usos productivos, al ano 2030 se veria
afectada aproximadamente el 0.5% de la poblacién del pais y un valor
de capital aproximado al 0.5% del PIB en el mismo afio, ésto conside-
rando un escenario de desarrollo optimista. Al 2100 estos porcentajes
32 INVEMAR. Programa holandés de assencia para estudios en cambio climitico: Colombia. Definicén de

la vulnerabilidad de los sistemas bio-geofisicos y socioeconémicos debido a un cambio en el nivel del mar

en la zona costera colombiana (Caribe continental, Caribe insular y Pacifico) y medidas para su adaptacién.
Programa para Investigacién Marina y Costera — GEZ. Informa Técnico, No. 7, 2003 p. 89
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serfan del 2.4% y 2% respectivamente. Bajo un escenario de desarrollo
pesimista, al 2030 las participaciones de poblacién afectada y valor
de capital afectado serian de orden del 0.5% y 0.5% respectivamente

pero al 2100 pasarfan a 1.9% y 3.1% respectivamente.”

En el pais se ha venido construyendo un escenario con miras
realizar un manejo integrado del riesgo costero que permite partir de
una posicién relativamente avanzada aunque compleja. La ocurrencia
frecuente de eventos desastrosos en el pais ha puesto en evidencia que
la adecuada atencién de las situaciones de desastre demanda la parti-
cipacién coordinada de las entidades nacionales en diferentes dmbitos

o niveles territoriales.

Los pasos mds significativos tendientes a prevenir y minimizar
los efectos negativos de los riesgos por desastres naturales ¢ inducidos
se han dado en la dltima década con la adopcién en 1998 del Plan
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres’ - PNAD; en
1999, del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de Hidro-
carburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales
y Lacustres - PNC?; la Estrategia para consolidar la ejecucién del Plan
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres — PNPAD en el
corto y mediano plazo®, aprobada por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social -CONPES en el 2001; el Plan Nacional para la
Prevencién y Contingencia para el Manejo de los Efectos del Evento
del Pacifico que obedecié a la politica del Gobierno Nacional expresa-
da en el Documento CONPES 2948 de 1997.

33 INVEMAR. Programa holandés de asistencia para estudios en cambio climdtico: Colombia. Definicién de
la vulnerabilidad de los sistemas bio-geofisicos y socioeconémicos debido a un cambio en el nivel del mar
en la zona costera colombiana (Caribe continental, Caribe insular y Pacifico) y medidas para su adaptacién.
Programa para Investigacién Marina y Costera — GEZ. Informa Técnico, No. 7, 2003p. 89

34 MINISTERIO DEL INTERIOR, Decreto 93 de 1998.
35 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 321 de 1991
36 Documento CONPES 3146 del 2001
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Ademds estd la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares
de Colombia, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Co-
lombia; el Plan de Accién 2002-2004 para la consolidacién y puesta
en marcha de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sos-
tenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia, el Programa Nacional para la Investigacién, Evaluacién,
Prevencién, Reduccién y Control de las Fuentes Terrestres y Mari-
nas de Contaminacién al Mar - PNICM, adoptado en el 2004, como
aportes significativos y avance determinante para la prevencién de los
riesgos costeros, la restauracién y rehabilitacién de ecosistemas, la pre-
vencién y control de la contaminacién marina y costera, asi como para
las medidas de rehabilitacién de los ecosistemas mds afectados que
buscan mejorar el nivel de vida de la poblacién costera, asi como la ca-
lidad de la riqueza ambiental que posee los mares y costas. La Politica
Nacional de Biodiversidad,” sefiala que una de las causas de la pérdida
de la biodiversidad es el cambio climdtico y el cambio global que pue-
den llegar a alterar las condiciones del medio ambiente fisico mds alld
de la capacidad de respuesta de los ecosistemas y sus componentes o

alterar procesos evolutivos.

D. Reconocimiento del suelo costero

En Colombia, con relacién al suelo, usualmente desde el desa-
rrollo urbano ha sido urbano, rural y de expansién urbana.’® Sin em-

bargo, es necesario distinguir una tercera categoria, inica y especial,

37 Aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en 1995, esta politica busca promover la conservacion, el
conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucién justa y equitativa de los bene-
ficios derivados de la utilizacién de los conocimientos, innovaciones y pricticas asociados a ella por parte de
la comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

38 Ley 388 de 1997, articulo 30.
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‘el suelo costero”, que como se ha visto estaria comprendido por dos
componentes uno marino cercano a la costa y uno terrestre adyacente,
que conforma la zona costera. Uno de los cometidos del reconoci-
miento del suelo costero, estard en clasificar en el suelo de la zona

costera las categorias de urbano, rural, proteccion, entre otros.

El suelo costero debe ser reconocido en consideracién a la im-
portancia que ha venido adquiriendo respecto de su aprovechamiento,
a la necesidad de dar una mayor valoracién a los recursos que alli se
encuentran. Mds adn, cuando los problemas que enfrentan las zonas
costeras tienen su origen en las actividades terrestres, razén por la cual
la planificacién del uso del suelo y de las cuencas deben ser integrados
en un proceso de planeacién fisica encaminado a la conservacién y
desarrollo de las zonas marinas y costeras a través de un enfoque eco-

sistémico.

La tendencia pasada y actual en el uso del suelo y de los ecosiste-
mas marinos y costeros, es desarrollar actividades que se justifican mds
por su rentabilidad en el corto plazo y por los beneficios que producen
para sectores particulares, que por los beneficios que aportan en el

largo plazo para el desarrollo integrado®.

La zona costera, ademds de constituir el suelo costero de la Na-
cién, es un recurso unico con un valor adicional respecto de otros es-
pacios terrestres, objeto de grandes apetencias humanas enormemente
aceleradas en los tltimos afios como consecuencia del desarrollo demo-
gréfico, industrial, turistico, residencial y por situaciones especiales de
orden publico, lo que hace que sea aprovechada en forma indiscrimina-

da y sin ninguna racionalidad. Esta demanda de espacios entre diversas

39 STEER, R., ARIAS-Isaza E, RAMOS A., SIERRA-Correa P, ALONSO D., OCAMPO P. Documento
base para la elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Co-
lombianas. EN: Documento de consultorfa para el Ministerio del Medio Ambiente. Serie publicaciones
especiales No 6. Santa Marta, 1997.
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actividades ha convertido la franja costera en un lugar de convergencia
de intereses contrapuestos y a veces poco compatibles. La competencia
entre éstos y su falta de articulacién puede causar serios impactos sobre

la franja costera y sobre los recursos naturales marino-costeros.

El manejo® asi como la planificacién del uso del suelo costero
implica su uso con enfoques integrados del manejo costero. Las opcio-
nes para conservar el suelo costero y enfocar la planificacién pueden
incluir cambios en infraestructura, limitantes a la construccién de es-
tructuras peligrosas y contaminantes (incluyendo vertederos, emisarios
e instalaciones de productos quimicos), asi como cambios de las estruc-
turas de ingenieria que afectan a los cuerpos de agua y que se verfan

afectadas por el cambio climdtico.

El objetivo tltimo planteado en este andlisis es el establecimien-
to de un mecanismo legalmente vinculante que establezca las medidas
necesarias para la conservacién y manejo del suelo costero, los objetivos
ambientales que se deben alcanzar, planteando asi un enorme reto de
cara a la conservacién del territorio marino-costero con importantes

implicaciones en lo econémico y en lo social.

En consideracién a la enorme riqueza ambiental, econémica, so-
cial y cultural que poseen las zonas costeras, es necesario que se declaren
como prioridad nacional e importancia estratégica para el desarrollo del
pais, el ordenamiento y el manejo integrado de las zonas costeras co-
lombianas. Esto serd una guia fundamental para el desarrollo marino-

costero del pais.

40 Son diversos los términos que se han empleado, desde mediados de los afios sesenta, para referirse ya al ma-
nejo o gestion de ese espacio geogrifico, objeto de manejo, conocido como zona costera: manejo de la zona
costera, manejo del 4rea costera, manejo de costa, manejo de recursos costeros, planificacién del uso del mar,
manejo costero, planificacién sectorial e integrada de la zona costera, ordenamiento territorial costero; todos
utilizados para referirse a la gobernanza y manejo de las actividades humanas en la zona costera siendo esta
ultima el objeto del manejo que incluye la proteccion, conservacion, rehabilitacién y el desarrollo ecoldgi-
camente sostenible.
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Introduccién

En esta materia se considerd pertinente seleccionar algunos paises
que por su reconocida visién como paises maritimos, su liderazgo desde
el punto de vista del ordenamiento territorial en el mundo y su afinidad
con Colombia aportan a la discusién. Se pretende a partir del derecho
comparado estructurar y fortalecer la visién que se requiere para el de-

sarrollo del suelo costero dentro del ordenamiento ambiental territorial.

En los afos noventa, al menos el 60% de la poblacién mun-
dial (5.500 millones) vivia ya en las costas o en zonas aledafas y las
estimaciones muestran que casi el 50% de las costas del mundo estin
amenazadas.”' En las regiones y ciudades costeras de la Unién Europea
se albergan cerca de la mitad de la poblacién europea que reside a una
distancia inferior a 50 kilémetros del mar o del océano y contribuyen
aproximadamente con un 40% al PIB europeo.”

En Australia, por ejemplo, el 86% de la poblacién ya vivia en la
zona costera.” En Uruguay se ha registrado en la costa un impactante
crecimiento poblacional. A este crecimiento hay que sumarle que el
78% de los hasta 2 millones de turistas que ingresan a Uruguay cada
afo tienen por destino la zona costera. Existe ademds un creciente au-
mento de la formacién de asentamientos irregulares. Los mismos sue-
len instalarse en espacios que generalmente carecen de la cobertura de
servicios apropiada. Mds de 150.000 personas viven en asentamientos
localizados en departamentos costeros.*

41 STAKEHOLDER EORUM. Second Intergovernmental Review Meeting (GR-2) OF The Global Progra-

mme Of Action For The Protection Of The Marine Environment From Land-Based Activities. 2006. Texto
completo en htep://www.gpa.unep.org/document_lib/en/pdf/whole_gpa.pdf

42 UNION EUROPEA. Dictamen del Comité de las Regiones paquete maritimo y costero. Diario Oficial /C
211/10). 2009 8p

43 COOK PJ. Societal. Trends and their Impact on the Coastal Zone and Adjacent Seas. Proceedings Interna-
tional Conference Coastal Change Bordemer-IOC. Bordeaux.1995. . 876-891

44 DEFEO, O, VINCENT, P ACUNA, A., Zona Costera. 1995. 59p.
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En Espana, sobre los casi 8.000 km de costa que tiene, se asienta
el 35% de la poblacién, con una densidad cuatro veces superior a la
media nacional, que llega a triplicarse estacionalmente en ciertas zo-
nas durante la época turistica. Alrededor del 40% de la costa ya estd
urbanizada, un 7% estd dedicado a instalaciones portuarias, un 3% a
instalaciones industriales, un 8% a instalaciones agricolas; el 42% atin

no tiene usos claramente definidos o irreversibles.

Se estima que para el ano 2100, en el dmbito mundial, este porcen-
taje se aumentard al 75% (11.000 millones de personas). Se espera que el
incremento de la poblacién en la zona costera sea mayor en los paises en
via de desarrollo.® El impacto resultante de este incremento poblacional
en la zona costera puede sentirse de diferentes formas: una mayor deman-
da por espacio para vivir, trabajar y cultivar alimentos; como resultado
serd mucho mayor la destruccién de ecosistemas costeros como corales,
manglares, o pastos marinos. Estas pérdidas traen como consecuencia el
aumento de la erosién y pérdida de suelos por acidificacién. La interven-
cién mediante planes integrados de desarrollo costero que puedan mini-
mizar los efectos negativos de estas tendencias, permitird acercarnos al uso

y manejo adecuado de los recursos presentes en el suelo costero.*

Ante tal situacién, actualmente las instituciones que manejan
recursos marinos y costeros se esfuerzan por desarrollar politicas, estra-
tegias e instrumentos administrativos y legales que permitan prevenir
o resolver los conflictos intersectoriales en la zona marino-costera. El
objetivo: la optimizacién socioeconémica del uso de la tierra y de los

recursos naturales disponibles.

45 COOKPJ. Societal. Trends and their Impact on the Coastal Zone and Adjacent Seas. Proceedings Interna-
tional Conference Coastal Change Bordemer-IOC. Bordeaux.1995. p. 876-891

46 STEER, R., ARIAS-Isaza E, RAMOS A., SIERRA-Correa P, ALONSO D., OCAMPO P. Documento
base para la elaboracién de la Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Co-
lombianas. EN: Documento de consultorfa para el Ministerio del Medio Ambiente. Serie publicaciones
especiales No 6. Santa Marta, 1997.
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Se considera que las principales amenazas para la salud, la pro-
ductividad y la biodiversidad del medio marino son el resultado de las
actividades humanas sobre el suelo en zonas costeras y tierra adentro.
Residuos municipales, industriales y agricolas y la escorrentia represen-
tan cerca del 80% de toda la contaminacién marina. Aguas residuales,
contaminantes orgdnicos persistentes (incluidos los plaguicidas), meta-
les pesados, aceites, nutrientes y sedimentos, ya sean traidos por los rios
o descargados directamente en zonas costeras inciden gravemente sobre
la salud humana y el bienestar, asi como en los ecosistemas costeros. El
resultado se puede ver reflejado en mds cancerigenos en mariscos, mds
playas cerradas, mds mareas rojas, mds aves, peces, e incluso mamife-
ros marinos muertos. En respuesta a estos problemas principales, los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, el sistema de Na-
ciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil han declarado su
compromiso de proteger y preservar el medio ambiente marino de los

impactos ambientales adversos de las actividades basadas en la tierra.”’

De otra parte, segiin Nellemann (2008) con el cambio climdti-
co, mds del 80% de los arrecifes de coral del mundo podrian morir en
décadas. Se estima que en aguas poco profundas tropicales, se puede
provocar un aumento de temperatura de hasta 3°C para el afio 2100
que pueden generar blanqueamiento de arrecifes de coral. Es probable
que se genere un dano severo: muerte de los corales en el mundo, espe-
cialmente en el Pacifico Occidental, Océano Indico, el Golfo Pérsico y
en el Caribe®. Los efectos de la contaminacion se verdn agravados por

la destruccién de manglares y otros hébitats debido a la rdpida cons-

47 STAKEHOLDER FORUM. Second Intergovernmental Review Meeting (IGR-2) Of The Global Progra-
mme Of Action For The Protection Of The Marine Environment From Land-Based Activities. 2006 Texto
completo en http://www.gpa.unep.org/document_lib/en/pdf/whole_gpa.pdf

48 NELLMANN,C , HAIN, S. and ALDER, J. In Dead Water: Merging of climate change with pollution,

over-harvest, and infestations in the world’s fishing grounds. United Nations Environment Programme,
GRID-Arendal, Norway. 2008. 64P.
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truccion que se estd dando sobre la linea de costa. Los impactos por el
ascenso del nivel del mar se agravaran atin més y es probable que las

playas sean gravemente degradadas al igual que la linea de costa.

. Patrones comunes y diferencias

A continuacién se presentan algunas de las generalizaciones so-
bre la base de algunos casos de comparacién que muestran comunida-

des y diferencias entre los paises costeros.

Las zonas costeras y sus recursos constituyen un patrimonio criti-
co para todos los paises con costas. Numerosos paises ven en el turismo
costero, la acuicultura y el transporte maritimo, oportunidades prome-
tedoras para diversificar e integrar sus economias. Ademds, existe un cre-
ciente interés por mantener y recuperar los recursos costeros y, a la vez,
optimizar los usos de la zona costera. Se espera que este interés se inten-
sifique en el futuro préximo, incentivado por las nuevas oportunidades
comerciales, la transformacién de los mercados, la mayor comprensién

de los riesgos costeros y la entrada en vigor de acuerdos internacionales.”

Desde el comienzo de la década de los setenta, Estados Unidos
y algunos otros paises intentaron combinar y coordinar de forma co-
herente programas para la utilizacién de la tierra costera, la calidad del
agua y las pesquerias.”® De esta forma, programas de gran interés se
llevaron a cabo en algunos paises tropicales como Sri Lanka, Ecuador

y las Islas Filipinas.

49 RODRIGUEZ J.J. y WINDEVOXHEL N.J. Andlisis Regional de la Situacién de la Zona Marina Costera
Centroamericana. Washington, D.C. 1998.

50 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.
Island Press. Washington, D.C. 1998
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En respuesta a ese creciente interés sobre las costas y sus recursos,
se comenzaron a formular estrategias para el manejo de los recursos ma-
rinos y costeros. Las estrategias se disefiaron enunciando orientaciones
para programar, disefiar, analizar, evaluar y monitorear programas de
manejo costero de tal manera que contribuyeran a minimizar el impac-

to de las actividades sobre las zonas costeras.

Una vez examinadas las experiencias, es oportuno presentar asf
sea de manera sintética, las grandes lineas de manejo costero que el

andlisis comparado ofrece en este tema de las zonas costeras:

1- Los problemas que se enfrentan en las zonas costeras presen-
tan patrones similares en distintos paises alrededor del mun-
do. Especialmente, degradacién ambiental, contaminacién
marina, agotamiento del recurso pesquero y pérdida de hébi-
tats marinos, todos comunes en paises desarrollados y en de-
sarrollo. Varias naciones experimentan conflictos entre usos
y entre instituciones administrativas y programas marinos.
En naciones con rasgos geograficos y niveles de desarrollo
similares (por ejemplo naciones tropicales en desarrollo), una
comunidad involucra problemas de degradacién ambiental y
contaminacién debido al urbanismo, agotamiento de la pes-
ca por sobrepesca y métodos inapropiados de pesca, pérdida
y degradacién de arrecifes coralinos, deterioro de manglares y
humedales por competencia entre actividades como acuicul-

tura, turismo y expansién de establecimientos.”!

2- La evolucién de cada forma de manejo de la zona costera di-
fiere debido a que cada Nacién tiene una combinacién tnica

de geografia, desarrollos, beneficios y sistemas politicos; no

51 RODRIGUEZ].J. y WINDEVOXHEL N.J.. Andlisis Regional de la Situacién de la Zona Marina Costera
Centroamericana. Washington, D.C. 1998.
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4-

obstante, algunos patrones comunes pueden ser identificados
e incluyen la creacién de instituciones orientadas ambiental-
mente (departamentos ambientales, calidad de aguas, entre
otros) en respuesta a la Conferencia de las Naciones Unidas;
la creacién de programas sectoriales costeros y ocednicos tra-
tan tempranamente problemas tales como erosidn de la linea
de costa, contaminacién costera y la necesidad de proteger

areas marinas.

En la mayoria, mds de un nivel de gobierno estd involucrado
en el manejo costero. Es raro encontrar un pais en el cual el
manejo haya sido estructurado solamente por un nivel de go-
bierno. La mayor parte de las naciones tiende a emplear una
combinacién de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba.
El gobierno nacional frecuentemente comienza por tomar la
responsabilidad del manejo costero (primero de arriba hacia
abajo) y luego, en varias vias, alentando a entidades subnacio-
nales a encarar actividades de manejo (de abajo hacia arriba).
En paises con un sistema federal de gobierno como Australia,
Estados Unidos y Brasil, las relaciones entre el Estado y el
gobierno sobre los recursos costeros y marinos son frecuente-
mente conflictivas; negociacién y regateo toman lugar entre
los diferentes niveles de gobierno. En otros como Canads,
Reino Unido, Filipinas, Ecuador, China, Brasil y algunos Es-
tados en los Estados Unidos, las autoridades locales y comu-
nidades tienen un rol importante en el manejo costero, espe-
cialmente donde las comunidades dependen de los recursos
marinos que han disminuido significativamente, como en la

costa Atldntica del Canadd y en Filipinas.

Herramientas de manejo y acercamientos similares se han

dado en varios paises. Los programas especificos de manejo
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costero casi siempre combinan acercamientos normativos
(prohibiendo el desarrollo en dreas con riesgo de erosién o
regulando las actividades particulares en las dreas marinas
protegidas); politicas de desarrollo en costas (desarrollando
objetivos en general, guias, y estindares), para orientar el
proceso de manejo costero; procesos de planificacion (exa-
minando las condiciones particulares en toda la costa na-
cional, con miras a estados deseados en el futuro y desarro-
llando planes especificos); estudios para el diagnéstico de la
capacidad del gobierno sobre el sistema natural y el sistema
socioeconémico para manejo costero; construccion de un
consenso y aproximaciones participativas para encarar los
conflictos de uso en las costas. El uso de herramientas de
manejo como incentivos financieros dados por un nivel de
gobierno (tipicamente nivel nacional) a otro (departamen-
tos y localidades) para promover la planificacién y manejo
generalmente siguiendo guias establecidas por un alto nivel

de gobierno.

Un movimiento para promover ain mds la integracion in-
tersectorial, intergubernamental, espacial e interdisciplinaria
es evidente en varios paises. Se ha visto un incremento en los
mecanismos para coordinar y armar consensos, por ejemplo:
i) nuevas instituciones de nivel nacional (el Ministerio de Re-
laciones Maritimas y Pesqueras de la Republica de Korea);
ii) Comités inter-agenciales coordinados (Fiji, Los Estados
Federales de Micronecia, Australia y las Filipinas); iii) me-
canismos coordinadores de Estado y federales (Australia y
Holanda), foros locales y nacionales para discusién de temas
costeros (Reino Unido) y, iv) procesos de construccién de

consensos locales (Canadd).

51



Procuraduria General de la Naciéon ¢ Fundacién MarViva

Desde una perspectiva normativa, existe una variedad de defi-
niciones de zona costera. Estados Unidos la definié como: “La unidad
territorial que va desde los limites de la Zona Econémica Exclusiva -

ZEE hasta el limite terrestre de influencia climdtica.”

La comunidad europea la define como una “franja terrestre y
marina cuya anchura varfa de acuerdo con la configuracién del entorno
y con las necesidades de ordenacién. En muy pocas veces se ajusta a las

entidades administrativas o de planificacién existentes”.

Australia, por su parte, la define como las aguas costeras y dreas
al lado de tierra de las aguas costeras donde hay caracteristicas fisicas,
ecoldgicas, procesos naturales o actividades humanas que afectan po-
tencialmente la costa o los recursos costeros. Uruguay define la zona
costera con base en caracteristicas naturales, demogréficas, socio-eco-

némicas y culturales.”

Otros paises han utilizado enfoques artificiales declarando su
zona costera a partir de limites o distancias arbitrarias, como el caso
de Costa Rica (desde el limite promedio de la marea baja hasta los
200 metros tierra adentro). Dentro de la contextualizacién, algunas
definiciones les facilitan o dificultan el manejo de los recursos costeros
al establecer limites artificiales que no corresponden con la distribucién

y ecosistemas, ni a las dreas de influencia de las actividades que tienen

lugar alli.> Ver tabla No. 1

Sin embargo, uno de los aspectos importantes de la zona costera
es que la casi totalidad de sus componentes son recursos de propie-
dad publica (common property), sujetos a la jurisdiccion estatal (playas,
manglares, arrecifes, esteros, entre otros). Por consiguiente, varias de

las actividades que se realizan en ella se llevan a cabo en zonas de pro-

52 DEFEO, O, VINCENT, P ACUNA, A. Zona Costera. 1995. 59P
53 DEFEO, O, VINCENT, P. ACUNA, A., Zona Costera. 1995 .2P

52



El Suelo Costero ¢ Propuesta para su reconocimiento

piedad publica. Mds del 90% de las tierras dedicadas a la acuacultura
de camardn en Centroamérica, por ejemplo, son arrendadas o conce-
sionadas. Asimismo, toda la pesca de la regién tiene lugar en aguas

nacionales de propiedad publica.

Tabla 1. Limites de la zona costera

Pais Limite terrestre Limite ocednico
Brasil 2 km del LPMA 12 km del LPMA
China 10 km del LPMA 15 m de profundidad
Costa Rica 200 m del LPMA Linea de PMB
Ecuador Variable segun el caso

Espafa 500 m del LPMM 12 millas nauticas
Israel 1- 2 km variable 500 m PMB

Sri Lanka 300 m del LPMA 2 km de PMB
LPMA: Limite promedio de marea alta

PMB: Promedio de Marea Baja

LPMM: Limite Promedio de Marea Maxima

Fuente: Ordenamiento Territorial de La Zona Costera: Un Problema por Resolver

Esto ha provocado la competencia por los recursos terrestres y
marinos, asi como por el espacio, entre los diversos grupos de interés
(comunidades costeras, pescadores, empresas acuicultoras, agricolas y
turisticas), lo que ha traido como consecuencia serios conflictos sociales

y la destruccién de los recursos y funciones de la zona costera.>

Ademis, esta caracteristica ha permitido que dichos recursos ha-
yan sido utilizados como recursos de libre acceso sujetos a la sobreex-
plotacién y al deterioro cuando: a) la tasa de uso del recurso es superior
a la tasa de regeneracion natural del mismo (uso insostenible); b) hay
efectos negativos por actividades exdgenas (contaminacién). En con-
secuencia, es comun encontrar regulaciones orientadas a proteger el
bienestar de los recursos de propiedad comtn del uso individual indis-

54 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.
Island Press. Washington, D.C. 1998
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criminado, como por ejemplo, la restriccién de construcciones cerca de
las playas, la proteccion de dreas protegidas, la zonificacién, los estdn-

dares de calidad de agua, entre otros.”

Los recursos ocednicos han sido tradicionalmente considerados
como una parte del dominio puablico, no para ser exclusivamente po-
seido o aprovechado por un grupo determinado de personas. Este prin-
cipio afirma el cardcter publico de los océanos y se refiere a la doctrina
publica de concesién (de origen romano y parte de la tradicién de mu-

chos paises). Este estipula:

La doctrina de concesién publica debe dirigir decisiones para
proteger los intereses de la comunidad completa y los intereses de la
equidad intergeneracional. Esta doctrina requiere que los conflictos se
resuelvan en favor de mantener los océanos como un todo y proteger
los intereses publicos actuales y futuros. El manejo publico de los re-
cursos debe ser preferido sobre la privatizacién de estos recursos. Si se
permite el desarrollo privado, el pablico debe recibir beneficios finan-

cieros de estos desarrollos.>

De esta forma, algunos de los primeros esfuerzos respecto al ma-
nejo costero fueron realizados por naciones costeras desarrolladas en la
medida en que las zonas costeras fueron degradadas debido al desarro-

llo inapropiado y mal manejo.

55 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.
Island Press. Washington, D.C. 1998

56 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.
Island Press. Washington, D.C. 1998
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Il. Experiencias de manejo costero en otros paises

Dadas las diferencias entre las naciones en lo concerniente a la
estructura gubernamental y las tradiciones de tenencia de tierras, prac-
ticas administrativas y, en particular, la configuracién de los recursos
costeros y las decisiones, varias naciones constituyeron muchas de las
partes sustantivas de sus programas de manejo costero de acuerdo con
sus propias circunstancias. A pesar de ello, la experiencia ganada de
varias docenas de esfuerzos de manejo costero, en ciertos aspectos fun-
damentales, la mayoria de los programas ven la necesidad de establecer

procesos un tanto similares.

El manejo costero es un proceso disefiado para vencer la frag-
mentacion inherente a la aproximacién de manejo sectorial, las divi-
siones en la jurisdiccién de los niveles gubernamentales en la interfase
mar-tierra y la conservacion de los ecosistemas. Es un proceso continuo y
dindmico por el cual las decisiones son tomadas para el uso sustentable,
desarrollo y proteccidon de las dreas marinas y costeras y sus recursos

que, constituye un proceso de manejo espacialmente definido.

Los primeros trabajos en manejo costero se centraron general-
mente en 4reas costeras, en proyectos de desarrollo especificos o en
un problema importante como ha sido la erosién costera. Entendible-
mente, estas primeras iniciativas usualmente denominadas programas
de manejo de drea costero - CAMP tendieron a no ser extensivas o
integradas. Sin embargo, de manera colectiva, representan el principio
de un movimiento mundial de manejo costero que puede proporcio-

nar una base sobre la que se pueden construir programas mds amplios.

La mayoria de los programas de Manejo Integrado de Zonas
Costeras-MIZC desarrollados han seguido un proceso similar en su

evolucién:
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Concientizacién de la necesidad critica de manejar los pro-
blemas de los recursos costeros y la degradacién o pérdida
ambiental; o la intensificacién de conflictos entre los grupos

de interés que usan la zona costera.

Estudio de factibilidad o iniciacién del programa, prepara-

cién, adopcidn, implementacién, evaluacién y revisién.

A pesar que el proceso evolutivo de los programas de manejo
son similares, hay una observacién comun en la literatura: cada nacién
costera es diferente y los programas de manejo son realizados sobre
medidas para que correspondan a las dimensiones nacionales propias o

a las unidades sub-nacionales.””

Para la Unién Europea las zonas costeras son, hoy por hoy, zonas
de vital relevancia para los estados costeros, ya que albergan a la mayo-
ria de su poblacién y de ellas depende un gran porcentaje de sus acti-
vidades econémicas. La enorme concentracién de la actividad humana
en esta estrecha franja ha hecho que los ricos e importantes ecosistemas
y hébitats se hayan degradado a gran velocidad y todo el sistema costero

se vea avocado a un futuro incierto.

El Parlamento y el Consejo Europeo sobre la aplicacion de la
Gestion Integrada de las Zonas Costeras en Europa, estableci6 los prin-
cipios de la gestién integrada de las zonas costeras®® que deberfan guiar
las estrategias nacionales, asi como la necesidad de que cada estado
miembro estableciera o actualizara un inventario global que permitiera
determinar los principales agentes, normas e instituciones que influyen

enla gestién de sus zonas costeras.

57 CICIN-SAIN, B. y KNECHT, R. W. Integrated coastal and ocean management: concepts and practices.
Island Press. Washington, D.C. 1998

58 PARLAMENTO EUROPEO. Sobre la aplicacién de la Gestién Integrada de las Zonas Costeras en Europa.
2002/413/CE. Documento Electrénico
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A. Estados Unidos

Tiene una costa que se extiende 19.800 km, aproximadamente
el 60% de la poblacién vive en estas regiones costeras y varias de sus
ciudades mds grandes se encuentran localizadas en el Atldntico, en las
costas del Pacifico o en las costas de los grandes lagos. Asi, 30 de los
50 estados son considerados costeros asi como todos los territorios in-
dependientes histéricamente porque Estados Unidos fue una colonia
de un poder europeo, los intereses con respecto al océano se enfocaron
primero en el comercio y en el transporte maritimo, defensa, y la pro-
duccién de comida por pesca.”” En el siglo XX estos grandes intereses
maritimos fueron agregados por intereses relacionados a su posicién
como un pais costero y a explotar los recursos de costa afuera, encon-

trando recursos significativos como gas y petréleo.

El pais posee dreas muy ricas de pesca, particularmente en Geor-
ges Bank, costa afuera de Nueva Inglaterrra; en el Noroeste del Pacifico
y costa afuera de Alaska y en el Golfo de México. Debido a esto fue el
primero en lanzar un movimiento global delimitando las dreas costeras
con la proclamacién Truman de 1945, con la cual reclamé jurisdiccién
sobre la plataforma continental y los recursos de pesca de costa afuera.
Poco después de la segunda guerra mundial ocurrié un gran desarrollo en
Estados Unidos para satisfacer la demanda que se habia quedado retenida
durante los anos de la guerra. Un aspecto de este desarrollo involucré ca-
sas de vacaciones en playa, resorts, hoteles, moteles, marinas y similares.
A lo primero, grandes dreas de humedales en las costas fueron sacrificadas

para ofrecer espacios a la gente que deseaba vivir cerca del mar.

A principios de 1960 era claro que algo se tenia que hacer para

preservar las dreas costeras. Habitats valiosos de costa estaban siendo

59 Fueron encontrados costa afuera de California (empezando a fines del S. XIX), en Luisiana en 1930 y en
Alaska en 1960.
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destruidos, el acceso a las playas publicas se estaba cortando o dismi-
nuyendo por extensivos desarrollos privados y puertos necesitaban se
modernizados y expandidos, pero muy poca tierra costera ya estaba dis-
ponible. Era dificil también encontrar dreas costeras que sirvieran para
plantas eléctricas y otras facilidades relativas a la energia. En respuesta,
un nimero de Estados costeros como California, Delaware, Michigan
y Washington, empezaron a legislar sobre manejo especial costero para
proteger y administrar sus costas. Por medio de la Coastal State Organi-
zation, una organizacion establecida en 1970 por la National Governors
Association, para promocionar los intereses de los Estados de la costa,

[lamaron a una iniciativa federal en esta 4rea.

La respuesta del gobierno hacia los problemas de medio ambien-
te de 1970 incluy6 en un solo acto una multitud de legislaciones que
estaban concentradas en recursos ocednicos y en costas. La década vio
la expedicién de una docena de leyes redactadas para el medio ambien-
te y los océanos. La méds prominente de estas incluye en 1969 el Acto
Nacional de Politica Ambiental - NEPA; en 1972 el Acto Federal de
Control de Polucién de Agua, mas tarde conocido como Acto de Agua
Limpia - CWA; el Acto de Manejo de Zonas Costeras - CZMA; el Acto
de Proteccién de Mamiferos Marinos - MMPA; el Acto de Proteccién
Marina, Investigacién, y Santuarios - MPARESA; el Acto de Especies
en Peligro - ESA; el Acto de Conservacién y Manejo de Pesca - FCMA;
y en 1978 los Adendos al Acto de Plataforma Continental o tierras —
OCSLAA.®

De esta forma, Estados Unidos inicié uno de los primeros es-
fuerzos formales con el Acto de Manejo de Zona Costera de 1972. A
pesar de que el concepto americano del manejo costero (Coastal Zone

Management - CZM) pretende ser integrado, el hecho es que la ma-

60 CICIN- SAIN B, Integrated coastal and ocean management: concepts and practices. Island Press. Was-
hington, D.C. USA.
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yoria de los programas estatales que han emergido se centran prelimi-
narmente en el manejo de uso de la linea de costa y hasta el momento,
en menor grado en los temas relacionados con las aguas costeras.®! Sin
embargo, una gran experiencia se ha acumulado a medida que los 30
Estados costeros y territorios han desarrollado e implementado los pro-
gramas de manejo costero en una amplia gama de escenarios politicos,

culturales y fisicos.

Al corto tiempo de haber iniciado el programa de Coastal Zone
Management - CZM en Estados Unidos, los esfuerzos para el mane-
jo costero comenzaron en otros paises. Generalmente, estos progra-
mas han sido apoyados por organizaciones o naciones donantes en un
esfuerzo para asegurar que los proyectos de desarrollo reflejaran una
buena planificacién costera. Los primeros trabajos de este tipo gene-
ralmente se centraron en regiones costeras, en proyectos de desarro-
llo especificos o en un problema importante como la erosidn costera.
Entendiblemente, estas primeras iniciativas usualmente denominadas
Programas de Manejo de Area Costera - CAMPs tendieron a no ser ex-
tensivas o integradas. Sin embargo, de manera colectiva, representaron

el principio de un movimiento mundial de manejo costero.

Carolina del Norte

El programa costero de Carolina del Norte establecié patrones
para el desarrollo de dreas criticas y ayudé al desarrollo local de los pla-

nes de uso de tierras para todas las comunidades costeras.

La participacién del gobierno local y partidos afectados en todas
las etapas del programa desde la definicién de las decisiones hasta la

evaluacién, proporcioné una importante contribucién a la efectividad

61 CICIN-SAIN B, Integrated coastal and ocean management: concepts and practices. Island Press. Washing-
ton, D.C. USA.
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del programa y fue necesario a nivel politico. La utilizacién de un pro-
ceso de toma de decisiones abierto y justo, la educaciéon publica activa y
su participacién en el programa, las herramientas multiples de manejo
y la dedicacién del tiempo necesario al desarrollo y refinamiento de po-
liticas, fueron también todos aspectos bésicos para el éxito del progra-
ma. Finalmente, el enfoque de utilizar el programa de manejo costero
para producir resultados en vez de planes o documentos y poseer lideres

capacitados en el programa, son de vital importancia.

Los objetivos primordiales del acto de manejo del drea costera en

Carolina del Norte fueron:

Promover un sistema de manejo capaz de preservar y manejar

las condiciones naturales y ecolégicas

Asegurar el desarrollo o preservacién de los recursos de tie-
rras y aguas de manera consistente con las consideraciones

ecoldgicas

Asegurar el uso ordenado y balanceado y la preservacién de

IOS recursos costeros

Establecer politicas, guias y patrones para la proteccién, pre-
servacion y conservacién de los recursos naturales; el desarro-
llo econémico, recreacién, transporte, y los aspectos hist6ri-

cos, culturales y cientificos del 4rea costera.

El Acto de Manejo del Area Costera de Carolina del Norre, esta-
blecié una Comisién Ciudadana de Recursos Costeros para desarrollar
las politicas costeras y guias estatales para los planes de mandato local.
Los planes locales de uso de tierras fueron preparados de acuerdo con
las guias estatales dentro de un limite de tiempo estricto. El Acto tam-
bién requeria la designacién de dreas ambientalmente criticas, el esta-

blecimiento e implementacién de los pardmetros de desarrollo en esas
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dreas a través de un nuevo programa de permisos a nivel estatal. La Co-
misién de Recursos Costeros también desarroll$ estrategias de manejo
que inclufan regulaciones, educacién, adquisicién de tierras e inversién

publica para asuntos costeros claves como el desarrollo de 4reas criticas.

Existen varias implicaciones. La primera, enfatiza que el disefio
del programa costero debe considerar los factores politicos, culturales,
sociales y econdmicos. No puede basarse tinicamente en consideracio-
nes técnicas o ecoldgicas. Segunda, demuestra la importancia de la par-
ticipacién activa de las personas directamente afectadas por el manejo
costero, en el diseno del sistema de manejo. Tercera y tal vez la mds
importante, impulsa el programa del manejo costero hacia la construc-
cién de consenso como modelo para la toma de decisiones. Demuestra
que muchas de las decisiones realizadas por el programa tuvieron una
mayor incidencia ambiental, un mayor apoyo de las partes afectadas y
propietarios de tierras y un mayor entendimiento y soporte publico,
que muchas de las directrices técnicas presentadas por los burdcratas

estatales.

La Samoa Americana

La Samoa Americana, tnico territorio de los Estados Unidos al
sur del Ecuador, es un grupo de 7 islas con un drea total de 76 millas
cuadradas. La isla mds grade en Samoa es Tutuila, con aproximadamen-
te 54 millas cuadradas y 95% de la poblacién total. Las islas pequefias
al Este comprenden Manua Ofu, Olosega, Tau y la isla de Rose (un
atolén coralino deshabitado y Refugio Nacional para la Vida Silvestre).
La Isla Swains, un atolén coralino privado, se encuentra aproximada-

mente a 225 millas norte.

Los problemas ambientales que experimenta la Samoa Ameri-

cana estdn acentuados por el alto crecimiento de la poblacién y el in-
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cremento de la dependencia en comodidades y productos petroliferos
importados.

En 1980 el programa de manejo costero de Samoa Americana
- ASCMP fue establecido por ley. El propésito del Programa era pro-
mover el manejo efectivo de recursos mediante la proteccién, manejo,

restablecimiento y mejoramiento de los recursos en la zona costera.

B. Suecia

Para efectos de planeacién y administracién Suecia estd dividida
en municipios y condados, esto significa que las municipalidades cos-
teras y los condados incluyen sus aguas costeras tan lejos como el mar

territorial (12 millas).

La planeacion fisica es una herramienta para la administracion
costera y marina. Un nimero de actividades estdn involucradas en el
uso de los recursos naturales tanto costeros como marinos, este uso
conduce a una planificacién para que se garantice un desarrollo soste-
nible; los gobiernos centrales y locales son las autoridades competentes
para ello. Por muchos anos ha operado la planificacién fisica en Suecia
como un instrumento coordinador de los usos de los recursos terrestres

y de las dreas costeras, muy recientemente se ha incluido el uso del agua.

La planificacién se divide en tres zonas: la zona costera, incluye
las tierras costeras, dreas alrededor de islas, riscos, rios y arroyos que sus
aguas desembocan en el mar, cuando la linea de base es seguida por la
linea de costa, la zona costera cubre dreas de 2 millas nduticas. Los pro-
blemas de planeacién en esta zona incluyen alteraciones o extensiones
de muelles turisticos profundos, boyas instalaciones de defensa costera,
zona de pesca etc. Es necesaria una coordinacién de planeacién fisica de

ambos recursos, los costeros y los de agua.
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En la zona de mar interior (4rea entre la linea base, o la linea base
mds dos (2) millas nduticas y el limite de mar territorial) los problemas
que se presentan son: intereses de los conservacionistas, intereses en
botes de recreacion, navegacién y pesca, produccién de energfa; ciertos
estudios son analizados en el dmbito nacional en la oficina de planea-

cién y legislacién, cuando abarca una alta envergadura.

Zona marina externa (estd entre el limite del mar territorial y la li-
nea de limite central) incluye la pesca profunda y la navegacién. Las mu-
nicipalidades y los condados no tienen responsabilidades, los estudios

son analizados directamente en la oficina de planeacién y legislacion.

Las responsabilidades estdn divididas a escala central, regional y

de condados:

A escala central estd dividida en varios departamentos. Res-
ponsables en el dmbito nacional de las actividades de alta

envergadura

Al nivel de condados, cada uno es responsable por la super-
visién y manejo de los recursos naturales; estdn coordinados
con los intereses del Estado concernientes al uso del agua y
de la tierra. La administracién de la municipalidad de los
condados asegura que los intereses del Estado estén conside-
rados en los planes fisicos de la municipalidad, también esta
administracién tiene la responsabilidad de permitir y regular

ciertas actividades marinas y costeras

En el dmbito local, las municipalidades juegan un rol impor-
tante en la responsabilidad para implementar la legislaciéon
del uso de la tierra, para la planificacién fisica, también tie-
ne la administracion de los puertos locales, la municipalidad
puede influir en las decisiones que se tomen en el uso del

agua y de la tierra.
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El sector publico de Suecia juega un papel importante en el sec-
tor central y local, en las decisiones que se tomen. La gente puede decir,
cémo las autoridades estdn haciendo su trabajo. El sistema ambiental
permite la localizacién de industrias contaminantes, de acuerdo con la

capacidad del ambiente, donde se instalen estas industrias.

El programa nacional de planeacién fisica es coordinado en ar-
monia con las realidades fisicas y econémicas del pais, el proceso de
manejo involucra una aproximacién ecolégica para el uso sostenible de

los recursos naturales.

Muchos de los problemas que tienen las zonas costeras tienen su
origen en las actividades terrestres, por esta razon, la planificacién del
uso de la tierra y del uso del agua debe ser integrada en el proceso de

planeacidn fisica de proteccién de zonas costeras y marinas.®

En Suecia, existe una prohibicién expresa de construccién den-
tro de una franja de 100 metros de la linea de costa. En 1975 se in-
trodujo una norma general de proteccién para todas las costas dentro
de una franja de 100 metros de la linea de costa para cualquier tipo
de desarrollo y faculté a las oficinas administrativas del condado para
extender la zona de proteccién a 300 metros si de las investigaciones

realizadas asf resultare necesario.®?

Municipio de Lysekil

El manejo integrado de las zonas costeras en Suecia se basa en
una estrategia de planeacién a nivel municipal para el manejo y admi-

nistracion de la zona costera y marina, dentro de un marco integrado.

62 DUARTE. M. A., KOCHANE S. I., RAMOS A., RUIZ. G.M., SANDOVAL A. Ordenamiento Territo-
rial de La Zona Costera: Un Problema por Resolver. Trabajo de Grado para optar por el titulo de Magister
en Gestién Ambiental para el Desarrollo Sostenible, con énfasis en Zonas Costeras. Convenio Pontificia
Universidad Javeriana - Universidad Jorge Tadeo Lozano -Seccional Caribe-IDEADE. 1998.

63 CENTRO DE ESTUDIOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Orde-
nacién de los espacios Litorales, Criterios metodolégicos y Normativos. 260P
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El manejo de la zona costera es responsabilidad exclusiva del
municipio, mediante la preparacién de un plan integrado que cubre
la totalidad del drea y define el uso estratégico de la zona costera con
perspectivas a largo plazo. Este plan es revisado cada cinco (5) afios
por el Consejo Municipal a través de un comité ejecutivo, el cual es
el principal actor de planeamiento fisico integrado. Este consejo estd
conformado por representantes de todos los sectores implicados, (co-
mité técnico, comité de urbanismo, comité de proteccién ambiental

y de salud, comité de planeacién entre otros).

La autoridad del Consejo Municipal es muy fuerte y puede, si
es el caso, proceder en contra de un acuerdo intermunicipal y nacio-

nal, con el fin de velar por los intereses de la zona costera.

Existe también, el consejo administrativo del condado encar-
gado de coordinar la cooperacién con otros municipios y otros con-
dados, el manejo integrado de la zona costera y velar por las dreas
de interés nacional de ésta, como es el caso de la Zona Econémica

Exclusiva.®

C. Espaia

Se destaca la Ley de Costas de 1988 y el Reglamento que la
desarrolla, y el Primer Foro Europeo sobre Estrategias Europeas para
la Gesti6én Integrada de Zonas Costeras - GIZC celebrado durante la
presidencia espanola de turno de la UE en Vilajoyosa, Alicante, en
abril de 2002. Este proceso en Europa culminé con la aprobacién de
la Recomendacién 2002/413/CE del Parlamento Europeo y del Con-

64 DUARTE. M. A., KOCHANES. I., RAMOS A., RUIZ. G.M., SANDOVAI A. Ordenamiento Territorial
de La Zona Costera: Un Problema por Resolver. Trabajo de Grado para optar por el titulo de Magister en
Gestién Ambiental para el Desarrollo Sostenible, con énfasis en Zonas Costeras. Convenio Pontificia Uni-
versidad Javeriana - Universidad Jorge Tadeo Lozano -Seccional Caribe-IDEADE. 1998.
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sejo sobre la aplicacién de la Gestidn Integrada de las Zonas Costeras

en Europa.®

Dicha recomendacién inst6 a los Estados miembros a la adop-

cién de un planteamiento estratégico basado en los siguientes objetivos:

Proteccién del medio ambiente costero en términos de eco-

sistemas
Reconocimiento de la amenaza del cambio climdtico

Medidas de proteccién ecolégicamente responsables inclui-

dos los nucleos de poblacién y su patrimonio cultural
Posibilidades econémicas y laborables sostenibles

Un sistema social y cultural operativo

Zonas adecuadas accesibles para el publico

Cohesién de las zonas aisladas y

Coordinacién de todas las actuaciones.

La zona costera representa una franja de enorme valor y relevan-
cia estratégica para el futuro y especialmente relevante en Espana, pais
eminentemente costero, rodeado en su mayor parte de agua, y con un

conjunto de singularidades geograficas, sociales y administrativas.

Una de las consecuencias fundamentales del crecimiento des-
controlado, mal planificado y con visién a corto plazo llevado a cabo
en las zonas costeras ha sido la degradacién ambiental de las mismas,
cuyas consecuencias han hecho saltar la alarma sobre la idoneidad del

modelo vigente.

65 Gestién Integrada de las Zonas Costeras en Espafa. Informe de Espafia en cumplimiento de los requeri-
mientos del capitulo VI de la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2002 sobre la aplicacién de la gestién integrada de las zonas costeras en Europa. 2006
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Uno de los aspectos mds visibles de la transformacién que ha
sufrido la costa espafola es la ocupacién urbana de las zonas litorales.
La tasa de ocupacién de estas zonas varfa. Obviamente, las zonas mds
afectadas son aquellas en las que el desarrollo turistico ha sido mds
rapido. Un segundo factor de desequilibrio, también muy importante,
es la alteracién cada vez mayor de la dindmica litoral debido al elevado
grado de intervencién humana en la linea de costa. Los puertos, diques,
espigones, muros de contencidn, entre otros, suponen interrupciones y

discontinuidades graves para la dindmica litoral.

El tercer factor, es la calidad de las masas de agua litorales. De he-
cho, los procesos bioldgicos y quimicos que se dan en las aguas costeras
tienen graves repercusiones en la vitalidad de los ecosistemas marinos
(vertidos urbanos, industriales, accidentes maritimos, instalaciones de
acuicultura). Un cuarto factor importante de desequilibrio se concentra
en el patrimonio natural. La salud de los ecosistemas y hibitat depende
en gran medida de la combinacién de factores tan diversos como la
calidad del agua marina y fluvial (saneamiento y vertidos de las embar-
caciones), las acciones humanas sobre los fondos marinos (pesca y em-

barcaciones de recreo), y la ocupacién y los usos del territorio costero.

Sin embargo, Espana considera que estos factores de deterioro
se pueden corregir a través del establecimiento de un marco estable y
efectivo para la gestion integrada de las zonas costeras, tal como se a
propuesto por la Comunidad Europea en su programa Gestién Inte-

grada de las Zonas Costeras.

En la estrategia espafola de GIZC se definen dos objetivos es-
tratégicos, el primero, relacionado con el desarrollo sostenible de las
zonas costeras, y el segundo relacionado con su gestién integrada. Se
reconoce que el desarrollo sostenible es el fin que se puede alcanzar a

través de su gestién integrada, pero se consideran los dos como obje-
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tivos estratégicos del mismo nivel, para que el desarrollo sostenible se
pueda alcanzar con la participacién de los actores competentes y del

publico en general.

Los objetivos especificos marcan los ejes prioritarios de actua-
cién, de acuerdo con los dos objetivos estratégicos definidos. En ellos se
recogen los dmbitos de actuacién en los cuales se enmarcardn las futuras
actuaciones en la costa, estableciendo por un lado objetivos relaciona-
dos con la proteccién del medio y el uso sostenible de sus recursos, y
por el otro, los objetivos relacionados con su gestién integrada, inclu-
yendo los procesos de participacién y formacién y el uso efectivo de los

conocimientos para una correcta toma de decisiones.

Bienes del dominio marino-costero en Espafia

La singularidad juridico administrativa mds significativa de la
costa espafiola es la existencia del concepto Dominio Piablico. Este con-
cepto, de cardcter histérico en Espafia, y cuyo origen se remonta al
derecho romano, es reconocido para las zonas costeras en documentos
legales tan antiguos como Las Siete Partidas del Rey Alfonso X, El Sa-
bio (siglo XIII).

La relevancia de este concepto es tal, que la principal fuente del
derecho espanol, la Constitucién Espafiola de 1978, establece en el
articulo 132.1 que la ley ha de regular el régimen juridico del dominio
publico, inspirdndose en los principios de inembargabilidad, inaliena-
bilidad e imprescriptibilidad. En ese contexto, es evidente la relevancia
del Dominio Pdblico maritimo-terrestre, pues es el tnico de cuantos
existen directamente individualizado y definido como tal en la Consti-
tucién (art. 132.2):

“Son bienes de dominio publico estatal los que determine la

ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar te-
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rritorial y los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma

continental”

En este contexto, es evidente la relevancia del Dominio Publi-
co Maritimo-Terrestre (DPMT), es el tinico de cuantos existen direc-
tamente individualizado y definido como tal en la Constitucién (art.
132.2), probablemente con la finalidad de acabar con las anteriores
confusiones y actitudes contrarias a la proteccién de espacios tan im-

portantes.*

Para superar la situacién de degradacién de estos espacios, que
en muchos casos ha sido irreversible y en cumplimiento del anunciado
mandato constitucional, se publicé la Ley de Costas No. 22 de 1988,
que recoge tanto los criterios contenidos en la recomendacién 29/1973,
del Consejo de Europa, sobre proteccién de zonas costeras, como en la
Carta del Litoral de 1981 de la Comunidad Econémica Europea y en
otros planes y programas de la misma. Por encima de los intereses con-
trapuestos que confluyen en muchas ocasiones sobre el dominio publi-
co maritimo-terrestre, un doble propésito contempla la Ley de Costas:
garantizar su cardcter publico y conservar sus caracteristicas naturales
conciliando las exigencias de desarrollo con los imperativos de protec-

cién, y derogando cuantas normas legales se opongan a dicho propésito.
y & g pong prop

La Ley de Costas, define y delimita el dmbito territorial que

constituye el dominio publico maritimo-terrestre:

La ribera del mar y de los rios, que incluye, a su vez, la zona
maritimo-terrestre 0 ZMT (desde la linea de bajamar hasta
donde alcanzan las mareas), asi como las playas, dunas, acan-

tilados, marismas y demds zonas hiumedas bajas

66 Gestién Integrada de las Zonas Costeras en Espafa. Informe de Espafia en cumplimiento de los requeri-
mientos del capitulo VI de la Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de
2002 sobre la aplicacién de la gestién integrada de las zonas costeras en Europa.
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El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y sub-

suelo

Los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma

continental.

Ademds, la Ley de Costas determiné o establecié ciertas servi-
dumbres legales para dar una mayor proteccién del dominio publico

maritimo-terrestre.

Una zona de servidumbre de proteccién, de 100 metros, am-
pliable hasta 200 metros, que se extiende a lo largo de la costa
tierra adentro desde la ribera del mar, y en la que se sitdan los

servicios y equipamientos publicos

Una zona de servidumbre de trdnsito, de 6 metros, ampliable
hasta 20 metros, desde la ribera del mar, y que, por tanto,

queda integrada en la zona de proteccién

Una zona de influencia, que abarca un minimo de 500 me-
tros desde la ribera del mar y en la que se establecen condi-
ciones minimas para la proteccién del dominio pablico ma-
ritimo-terrestre, que deberdn ser respetadas por la ordenacién

territorial y urbanistica.

La Ley prevé, ademds, un régimen sancionador como garantia
de la proteccién del dominio pablico maritimo-terrestre, y reparte las

competencias en materia de gestién del litoral entre las distintas Admi-

nistraciones Publicas.

Corresponden a la Administracién General del Estado, a través

de la Direccién General de Costas del Ministerio de Medio Ambiente,

la gestién del dominio publico maritimo-terrestre, asi como el otorga-

miento o denegacién de autorizaciones en las zonas de servidumbre de

trnsito y de acceso al mar.
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La ocupacién y aprovechamiento del dominio publico mariti-
mo-terrestre conlleva el pago del correspondiente canon de ocupacién

y aprovechamiento, establecido en el articulo 84 de la Ley de Costas.

De otra parte, el Plan Director de Costas, establece la compra
de terrenos en las zonas costeras para incluirlas en el dominio publico
maritimo terrestre y ensanchar el dominio publico natural, representa
un instrumento eficaz para la proteccién del litoral y su sucesiva res-
tauracion. Varias experiencias a nivel internacional han demostrado la
importancia de este instrumento, cuya eficacia estd estrictamente ligada

a la consolidacién financiera en el largo plazo.

Con el objeto de desarrollar este modelo de gestién el Minis-
terio de Medio Ambiente ha realizado visitas técnicas acompanados
por representantes franceses para analizar las metodologias empleadas
en el ya establecido Conservaroire du Litoral, una institucién puablica
dedicada a la adquisicién de terrenos para su sucesiva proteccién o

restauracion.

El Gobierno espanol, a través del Ministerio de Medio Ambien-
te, estd apostando por la compra de terrenos para su conservacion y
restauracion; para ello, el Ministerio inicié un programa de adquisicién

de fincas para integrarlas en el dominio publico maritimo terrestre.

D. Francia

El manejo de costas en Francia inicié en 1970 cuando el gobier-
no nacional cre una comisién especial para identificar oportunidades
y problemas asociados con el desarrollo de costas con el fin de llegar
a un punto de soluciones segin el estado del arte (MIOSSCe, 1996).
Esto resulté en una sombrilla muy amplia para control de regulaciones

de todos tipos de uso de la costa.
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En 1975, después de las recomendaciones de la Comisién Na-
cional de Costas, se cre6 el Conservatoire du Littoral que tenia por
objetivo adquirir propiedades a lo largo de las playas y lagos para pro-
teger estas tierras en cercanias de sectores urbanos, preservar el cardcter
ecolégico de estas dreas y mejorar el acceso publico a ellas, ademds de
ayudar en la formulacién de planes de recursos marinos. EI Conserva-
toire du Littoral permanece hoy como una agencia de manejo de costa,
aunque las dos agencias de mayor manejo en la costa francesa son la
Direccién Ambiental, responsables de zonificar uso de tierra y proteger
el medio ambiente y la Direccién del Equipo, que administra planes

del primer esquema de valor del mar -SMVM, discutido mds adelante.

Hay dos leyes nacionales que regulan el manejo de costas en

Francia:

1- El primer esquema de valor del mar - SMVM, el cual fue
puesto en ejecucion en 1983. El SMVM primeramente con-
centrado en la zonificacién de medio ambiente marino cerca-
no ¢ introduce un sistema de planes para mejorar y explotar

el mar.

2- La segunda, la Ley litoral (Sea Shore Act), de 1986 funciona
exclusivamente como una ley para planeamiento de uso de

tierra.

Bajo el SMVM, dreas en la ZC y tierras adyacentes fueron zonifi-
cadas de acuerdo con su uso, con opciones para desarrollo en el futuro.
Estas dreas han sido definidas como una unidad geogréfica y maritima

de una naturaleza de uso multiple.”’

La ley litoral es especifica para el manejo terrestre costero mo-

dificando las leyes generales de uso y zonificacién francesa que tienen

67 Ver Boalrael, Souminent y Cuyinan, 1994
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en cuenta la naturaleza especial de la zona costera. Regula el desarrollo
y otras actividades en las playas y en las orillas y el drea playera para
el control de la expansién urbana y dreas sensitivas. La ley litoral es-
tablece ambas zonas y mantiene el cardcter natural de la zona costera,
la cual como parte del dominio publico tiene que ser preservado®. La
responsabilidad del manejo de costas es dividida entre varios institutos
nacionales el manejo de las dreas marinas y océanos se realizé bajo un

arreglo tipo sombrilla por el Ministerio del Mar - MOS®.

La directriz francesa sobre la proteccién y ordenacién litoral

(1979) contiene prescripciones limitativas:

1. Prohibicién de construir en los espacios preservados o a pre-
servar en razén de su destino agricola, forestal o acudtico o de

la calidad de los parajes o paisajes.

2. Fijacién de una banda litoral, minima de 100 metros de pro-
fundidad en la que no es permitido edificar, salvo excepcio-
nes muy cualificadas.

3. Con cardcter previo a cualquier autorizacién de construc-
cién, debe asegurarse la realizacién de los saneamientos y dis-
positivos de depuracién necesarios que permitan el respeto
de las normas de calidad de las aguas exigida por los usos del

mar y de los lagos.

4. Ejercicio de un control administrativo sobre las excavaciones

de materiales terrestres y marinos.
68 Ver Boalrael, Souminent y Cuyinan, 1994
69  El Ministerio del Mar fue creado en 1981, coordiné todos los pasos del comité nacional (Transporte,
operaciones pesqueras, petrleo, gas y desarrollo mineral, ZEE, investigacion cientifica, etc) trabajando con
los ministros relevantes. Posteriormente, el MOS fue disuelto después de su insercién en 1981, después de
un cambio en el gobierno y la reestructuracién de las agencias. De alguna manera una nueva institucion fue
creada la llamada Secretaria del Mar cuyo propésito primario fue coordinar acciones a nivel nacional espe-

cialmente conflictos relacionados en pesca y politica de transporte maritimo francés. Boalrael, Souminent y

Cuyinan, 1994
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5. Los pantanos, lodazales y demds zonas hiimedas o sumergi-

das deben ser mantenidos en su estado.

6. En la zona de dominio puablico maritimo no puede cons-
truirse edificacién alguna para usos habitacionales. Sélo se
permiten las de uso colectivo y hotelero necesarias para el

turismo.

7. Se tiende a una reduccién progresiva de los espacios de ex-
plotacién comercial y a limitar los derechos de los concesio-
narios a una prestacion de servicios y no a una ocupacion

privativa del espacio.
8. Las vias de servicio son trazadas perpendicularmente al litoral.

9. Las vias de comunicacién no permitirdn a los vehiculos acce-

der directamente a las orillas.

E. Italia

La zona costera es un importante asunto para ltalia, ya que el
pais tiene cerca de 6.000 km de costa (incluyendo la dos islas mayo-
res, Sicilia y Sardina). Si una definicién amplia de la zona costera se
adoptara, extendida a las vertientes de los rios que desembocan en
las zonas costeras, entonces Italia completa se consideraria como una
zona costera. Consecuentemente, la zona costera italiana es general-
mente un drea mds limitada, mds o menos correspondiente a la tierra
banada por corrientes de agua que desembocan directamente en el
mar, mds las aguas costeras por ejemplo, aguas marinas directamente

afectadas por flujos de las costas.

Particularmente los patrones de crecimiento nacional han de-
crecido en las dltimas décadas. Sin embargo, existen diferencias regio-

nales amplias: en el sur la alta tendencia se ha conservado; en el cen-
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tro de Italia la presencia de Roma tiende a distorsionar los patrones
generales, mientras que en el Norte se ha presentado un incremento
mids difundido y moderado. En altas temporadas, el estimativo total
de los habitantes se eleva en aproximadamente 14 millones debido al
turismo. Poblaciones para actividades urbanas y recreacionales no son
las Ginicas estructuras a lo largo de la costa Italiana; plantas manufac-
tureras, puertos, infraestructuras, entre otras, también compiten por

el uso de las costas”.

En Italia, la politica litoral al igual que otros tantos aspectos de
la planificacién territorial italiana, es competencia casi exclusiva de las
autoridades regionales. Existen, por otra parte, diversos niveles de ac-
tuacién: sectorial, local y comités. Es de resaltar, asimismo, el control
que ejercen los ciudadanos sobre las medidas de planificacién costera

y cuyo proceso se instrumenta a través de los comités.

En Italia los reglamentos de ejecucion de los planes regionales
sefialan las normas de proteccién transitorias vinculantes para cual-

quier persona publica o privada en materia de ordenamiento costero.

F. Centroamérica

Centroamérica posee 6.603 Km de costas, que representan al-
rededor de un 12% de las costas de Latinoamérica y el Caribe. En
ellas se encuentran unas 567.000 ha de manglares, 1.600 Km de arre-
cifes coralinos y unos 237.650 Km de plataforma continental, don-
de se desarrollan multiples actividades de importancia econémica y
social. La costa centroamericana se caracteriza por poseer numerosas
peninsulas, golfos y bahias que favorecen una gran diversidad fisio-
70 El Conscjo Nacional de Investigacion evalio los terrenos costeros de la region Emilia-Romagna en 1,800

m2US$/ (citado por La Repiblica, 6 de mayo, 1994, p.23). Este valor es mucho mids alto que el promedio
del valor de los terrenos en el interior y cercano a los precios de los lotes del centro de la ciudad.
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grafica. Existen extensas zonas, entre mareas y barreras costeras bien
desarrolladas, que circundan grandes lagunas costeras.”’ Asi mismo,
varios de los componentes de la zona costera en Centroamérica como
las playas, manglares, esteros y arrecifes, entre otros, son considerados

legalmente bienes de uso publico y de propiedad de la Nacién.

Las acciones realizadas hasta hace algunos anos en el marco
del desarrollo sostenible se centraron en el manejo de recursos te-
rrestres y como consecuencia de ello, la mayor parte de las politicas
y las reformas institucionales realizadas en la regién no se ocuparon
lo suficiente de los recursos de la zona marina costera. Sin embargo,
luego hubo un creciente interés por ampliar el alcance de los enfo-
ques de desarrollo sostenible hacia la zona costera y este interés se
manifesté mediante actividades que se llevaron a cabo en la regién,
como: los términos de referencia para el disefio y la ejecucién de un
Plan Regional de Manejo de la Zona Marina Costera con el respaldo
del BID (1993); el Plan de Manejo Costero de Belice con el respaldo
financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Envi-
ronmental Fund, GEF (1994); la creacién en Panam4 de la Comisién
Marina Nacional (1994); el Programa de Manejo Costero de Costa
Rica (1995).

De otra parte, la estrategia actual para el desarrollo turistico de
Panamd, Belice, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Nicaragua estd
enfocada en la zona costera. El potencial turistico marino-costero de
la regién es incalculable, dada la belleza escénica, los diversos hibitats

naturales y el rico acervo cultural propio de la regién.

En la actualidad el interés por parte de los paises centroameri-

canos estd en la proteccién de ecosistemas marinos costeros frigiles,

71 RODRIGUEZ ].J. y WINDEVOXHEL N.J. Andlisis Regional de la Situacién de la Zona Marina Costera
Centroamericana. Washington, D.C. 1998.
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como resultado del aumento de algunas actividades econémicas, es-
pecialmente del turismo. Esto ha llevado a las autoridades respectivas
a establecer dreas marinas protegidas. Las dreas marinas protegidas
incluyen varias categorias de manejo como son las reservas marinas,
los parques marinos, los refugios de la vida silvestre, y otras. En la
mayorfa de estas dreas se protegen ecosistemas de importancia bio-
légica, social y econémica como los manglares, los arrecifes de coral,
los humedales, las playas, las islas y las zonas de pesca. Ademds, se
protegen algunos sitios especiales, como las playas donde desovan las

tortugas marinas.

El desarrollo legal sobre manejo de la zona costera en la regién
no es equilibrado. Mientras que algunos paises cuentan con muchas
leyes que permiten cierto grado de manejo, otros apenas estin empe-

zando a gestionar la creacién de un marco legal apropiado.

En términos generales el marco legal en zona costera es aun dis-
perso. La legislacion regional es sectorial lo que produce una atomiza-
cion de responsabilidades de las instituciones que tienen jurisdiccion
en la zona cosatera. Las leyes y reglamentos que permiten algin grado
de manejo enfatizan los aspectos extractivos de los recursos (permi-
sos, cuotas, cdnones, vedas, etc.) y adolecen de los elementos técnicos
necesarios para el manejo sostenible de recursos de propiedad comun.
El sectorialismo y la ausencia de coordinacién interinstitucional, han
favorecido la duplicidad, traslape, vacios y contradicciones de las fun-

ciones de planificacién sobre el uso de la zona costera.

En la regién, Costa Rica fue el primero en disponer de una
ley especifica sobre manejo de la zona costera (Ley 6043, de la Zona
Maritimo Terrestre), aunque el enfoque espacial de dicha ley sea muy
limitado.
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G. Chile

La Subsecretaria de Marina es quien determina las dreas pro-
tegidas, parques, reservas marinas y dreas de manejo. Le corresponde
ademds el control, fiscalizacién y supervigilancia de toda la costa, mar
territorial de la republica, de los rios y de los lagos navegables. Facultad
privativa de conceder el uso de playas, terrenos de playa, fondo de mar,
porciones de agua y rocas para uso privado y de concesiones mineras

y de acuicultura.

La Subsecretaria de Pesca (dependiente del Ministerio de Eco-
nomia) propone al Ministro la politica pesquera nacional, sus regla-
mentos de ejecucién y fiscalizacién, las normas de proteccién, de
control y de aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégi-
cos. Le corresponde dar autorizacién de los permisos -de extraccién e
instalacién- y la regulacién de las actividades pesqueras econémicas,
recreativas y deportivas; orientar al sector industrial hacia un aprove-
chamiento eficiente de los recursos pesqueros; promover y coordinar
la investigacién que requiera el sector pesquero; y elaborar y difundir
informacién sobre el sector. El Servicio Nacional de Pesca ejecuta la

politica pesquera nacional.

A DIRECTEMAR le corresponde fiscalizar, aplicar y hacer
cumplir todas las normas nacionales, leyes y convenios internacionales
ratificados por Chile relacionados con la proteccién de la vida huma-
na, el medio ambiente, los recursos naturales y regular las actividades
que se desarrollan en el dmbito acudtico de su jurisdiccién. Control de
la contaminacién sobre el mar, rios y lagos navegables. Seguridad de la
Navegacién. Fiscalizacién y control de playas, terrenos de playa fiscal,

de lagos y rios navegables y mares interiores.

El CONAMA promovia, hasta la creacién del Ministerio de
Ambiente, la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo y co-
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ordinaba acciones derivadas de las politicas y estrategias definidas por

el Gobierno en materia ambiental.

A la Comisién Nacional de Uso del Borde Costero le correspon-
de proponer una zonificacién de los diversos espacios que conforman
el Borde Costero del Litoral de la republica, teniendo en considera-
cién los lineamientos bésicos contenidos en la zonificacién prelimi-
nar elaborada por el Ministerio de Defensa Nacional (Subsecretaria de
Marina); elaborar un informe para la evaluacién, al menos cada dos
afos, de la implementacién de la Politica, y proponer los ajustes que
correspondan; Formular proposiciones, sugerencias y opiniones a las
autoridades encargadas de estudiar y aprobar los diversos Planes co-
munales e Intercomunales, a fin de que exista coherencia en el uso del
borde costero del litoral; proponer soluciones a las discrepancias que
se susciten respecto del mejor uso del borde costero del litoral, que la
autoridad competente someta a su consideracién; recoger los estudios
que los diversos érganos de la Administracion del Estado realicen so-
bre el uso del borde costero del litoral; y formular recomendaciones,
dentro del 4mbito de su competencia, a los 6rganos de la Administra-
cién del Estado. Para la realizacién de estas funciones, las institucio-
nes mencionadas se apoyan en las actividades de otras Instituciones
e Instancias, como los Servicios de Salud (regionales) que manejan
los informes sanitarios sobre efectos del sector industrial y control de
efluentes y la SISS que fiscaliza el control de fluentes hacia aguas cos-
teras; el SHOA y el IFOP que proporcionan elementos e informacién

técnico-cientifica necesaria para la toma de decisiones’.

72 PNUD. Cumbre Mundial sobre Desarrollo sostenible En: Informe Cumbre de Johannesburgo, Septiembre
4 2002.Disponible en pagina web: http://www.idrc.ca/es/ev-77061-201-1-DO_TOPIC.html.
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l. Antecedentes

Proyectos de ley presentados en el Congreso de la Republica, con rela-

cién al establecimiento de normas sobre territorio costero en Colombia.

Proyecto de Ley No. 277 de 2006:
“Por el cual se establecen normas sobre territorio costero en Colombia y se dictan

otras disposiciones”.

Aspectos regulados

Texto del proyecto

Tercera categoria
integrante del suelo

territorial colombiano:

zona costera

“Articulo 1°. El suelo del territorio colombiano es rural, ur-
bano y costero. Estas categorias se aplicaran en la formula-
cion, expedicion, ejecucion, evaluacion y control de politicas,
programas, planes, proyectos y toda gestion que involucra al
territorio continental e insular del pais”.

“Articulo 2°. En los procesos y procedimientos establecidos
en la ley sobre planes de ordenamiento territorial, planes
basicos de ordenamiento territorial o esquemas de orde-
namiento territorial, se tendrd en las entidades territoriales
costeras, como realidad geogréfica, social y ambiental, las
respectivas areas del territorio costero”.

Ajustes a los Planes
de Ordenamiento
Territorial en zonas
costeras (articulo 3):

“Articulo 3°. Establézcase el plazo de un afio contado a par-
tir de la vigente ley para que las respectivas autoridades e
instancias de los municipios costeros, propongan, tramiten y
expidan los respectivos ajustes y modificaciones a los Planes
de Ordenamiento Territorial - POT, planes basicos de Orde-
namiento Territorial - OT o esquema de Ordenamiento Terri-
torial - EOT, con el propdsito de dar aplicacién a la presente
ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales que a la vigencia de
la presente ley no hayan expedido el respectivo POT, plan
basico de OT o esquema de OT, tendrdn un plazo adicional
de seis meses para el cumplimiento de los sefalado en el
presente articulo”.

Adopcioén y ejecucion
de un plan prioritario
o de emergencia de
normalizacién de

las zonas costeras

e insulares del pais

y adecuacioén de
programas y planes
de accion e inversion
(articulo 4):

“Articulo 4°. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor de
dos afos contados a partir de la expedicion de la presente
ley, adoptara y ejecutard un plan prioritario o de emergencia
de normalizaciéon de las zonas costeras e insulares del pais,
para definir, entre otros asuntos, la legalidad de la propiedad
privada y de los usos del suelo en tales porciones del terri-
torio, para lo cual podra modificar trdmites y procedimientos
administrativos, en armonia con los respectivos POT, planes
basicos de OT y esquemas de OT municipales o distritales. Se
aplicaran criterios de flexibilidad y elasticidad”.
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Adopcioén y ejecucion
de un plan prioritario
o de emergencia de
normalizacién de

las zonas costeras

e insulares del pais

y adecuacion de
programas y planes
de accion e inversion
(articulo 4):

Paragrafo. Las entidades del orden nacional tales como Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, DNP, Incoder, Invemar, Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (IGAC), Comision Colombiana del Océano (CCO),
Direccién General Maritima (Dimar), etc, deberdan adecuar
sus programas y planes de accion e inversion al cumplimien-
to estricto y oportuno a lo dispuesto en la presente ley”.

Adopcién y
ejecucion de un plan
de contingencia,
mitigacion y
proteccion de riesgos
y dafios ambientales.

“Articulo 5°. El Gobierno Nacional realizard y ejecutara un
plan de contingencia, mitigacién y proteccidon de riesgos y
dafos ambientales, de infraestructura, servicios, especial-
mente lo relativo a la erosidn marina, para ser ejecutado en
beneficio de los municipios y departamentos costeros y li-
torales”.

Politica Nacional
sobre zonas costeras
e insulares.

“Articulo 6°. El Gobierno Nacional expedird en un plazo no
mayor a 90 dias contados a partir de la vigencia de la presen-
te ley una politica nacional sobre zonas costeras e insulares
que desarrollara al menos los siguientes criterios:...”

Desafectacion del
espacio publico de
inmuebles ubicados
en zonas de bajamar
en la jurisdiccion de
municipios ubicados
en las zonas de la
costa Atlantica y
Pacifica.

“Articulo 7°. Ordénese la desafectacioén al espacio publico de
los inmuebles en zonas de bajamar en la jurisdiccion de los
municipios localizados de [sic] de costa Atlantica y Pacifica”.
Son susceptibles de desafectacion las areas donde exista te-
nencia, posesidon o concesion de porcidon y que a la fecha de
la presente ley estén siendo empleadas de forma exclusiva
para vivienda.

Las areas desafectadas seran cedidas a los municipios co-
rrespondientes mediante escritura publica y el municipio las
podra adjudicar gratuitamente a los nativos.

La Dimar hara el censo de las zonas de bajamar a desafectar
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi, un levantamiento
geografico del mismo.

Vigencia: “Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias”.

Tramite:

El proyecto fue propuesto por la Comisién Primera del Senado

de la Republica, por los senadores:

Dilian Francisca Toro

Dief Malof
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Jaime Bravo

Bernando Guerra

Jests Bernal

Claudia Wilches

Jestis Puello Chamie

Fue publicado en la Gaceta No. 213 el dia quince (15) de junio

de dos mil seis (2006) y se envi6 a archivo legislativo el dia catorce (14)
de agosto de dos mil seis (2006), conforme lo dispuesto en el articulo

162 de la ley 5° de 1992, por cuanto no se le dio curso en la Comisién

Primera y tampoco se presentd la ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 197 de 2007:
“Por el cual se establecen normas sobre territorio costero en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

Aspectos regulados Texto del proyecto Comentarios

El Proyecto de Ley 197 de 2007 conserva el tenor literal del Proyecto de Ley No.
277 de 2006: “Por el cual se establecen normas sobre territorio costero en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. Por tanto los aspectos regulados y los comentarios

aqui efectuados son los mismos.

Tramite:
El Proyecto fue propuesto por la Comisién Primera del Senado

de la Republica, por los senadores:

Dilian Francisca Toro Torres

Miguel Pinedo Vidal

Wiliam Montes

Germdn Villegas Villegas

Aurelio Iragorri Hormaza

Fue publicado en la Gaceta No. 037 el dia nueve (09) de febrero

de dos mil siete (2007) y se envid a archivo legislativo el dia dieciocho
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(18) de julio de dos mil siete (2007), por cuanto no se le dio curso en

la Comisién Primera y tampoco se present6 la ponencia para primer

debate.

Los proyectos de ley en mencién no se han presentado para dis-

cusién en primera ponencia, razén por la cual son enviados a archivo

legislativo.

Comentarios respecto de los

Proyectos de Ley 277 de 2006 y 197 de 2007

No se tiene claridad ni precisién conceptual del suelo del

territorio costero y bienes que lo integran.

No se establece una proteccién de los bienes del dominio ma-
rino- costero, por el contrario, se busca la desafectacion del
espacio publico de inmuebles ubicados en zonas de bajamar
en la jurisdiccién de municipios ubicados en las zonas de la

costa Atldntica y Pacifica

En realidad no se regula normativamente sobre el suelo del
territorio costero, toda vez que se deja al albedrio de las au-
toridades municipales, el realizar ajustes a los Planes de Or-
denamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Terri-
torial de zonas costeras, sin establecer reglas o pardmetros de

modificacién de los mismos

No se establecen pardmetros claros para la proteccién am-
biental y la prevencién de desastres en zonas costeras colom-

bianas.
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Il. PROYECTO DE LEY

Previendo las deficiencias legislativas existentes y ante la nece-
sidad de reconocimiento del suelo costero, para el afo 2008 en de-
sarrollo de la primera fase de investigacion: “Ocupacién indebida de
los litorales maritimos”, auspiciada por la Procuraduria General de la
Nacién y adelanta por la Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles
- Instituto de Estudios del Ministerio Pablico, se inicié la redaccién
de una propuesta legislativa por parte de la autoras, la cual se ha
venido perfilando y actualizando; siendo posible presentarla en esta
publicacién, gracias al apoyo de la Fundacién MarViva en el marco
de su programa de Incidencia Politica ‘por e/ cual se trabaja de la mano
con los gobiernos y las comunidades locales promoviendo la creacién y
reforma de marcos legales que aseguren la proteccion y el uso adecuado de

los recursos marinos”.

Esta propuesta pretende ser sometida a la concertacién ins-
titucional en mesas de trabajo que se sostengan con las principales
entidades encargadas de la proteccién y defensa de lo que aqui de-
nominamos “bienes de uso publico del domino marino-costero de
la Nacién”, en desarrollo de la iniciativa legislativa que le asiste al

Procurador General de la Nacién.
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PROYECTO DE LEY Ne____

“Por el cual se reconoce el territorio costero de la Nacidn, se
establecen normas de proteccién de los bienes de uso piiblico del

dominio marino-costero y se dictan otras disposiciones”.
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
-DEFINICIONES-

Capitulo Primero

SUELO COSTERO, ZONAS COSTERAS Y MANEJO
INTEGRADO DE ZONAS COSTERAS

Articulo 1°. Suelo costero. El suelo del territorio colombiano
es rural, urbano y costero. Entiéndase por costero el suelo comprendi-

do por la zona costera.

Articulo 2°. Zona costera. Para los efectos de esta ley se enten-
derd por zona costera: el espacio del territorio nacional definido con
caracteristicas naturales, demogréficas, sociales, econémicas y cultura-
les, propias y especificas; que comprende tres franjas coaxiales a saber:
(a) la zona de bajamar o franja intermareal; (b) la zona o franja litoral
que contiene a la zona de bajamar y se extiende a ambos lados de ésta
hasta donde ejercen su influencia directa los factores dindmicos natu-
rales como vientos, mareas, olas y olas de tormenta, erosion o acresién
de sedimentos y, (c) las zonas contiguas a la franja litoral, tanto hacia
tierra como hacia el mar que sean definidas por las normas y disposi-

ciones reglamentarias a esta Ley.

Articulo3°. Declaratoria de prioridad nacional de la preser-

vacién y conservacién de las zonas costeras. Dada la enorme riqueza
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ambiental, social y econémica de las zonas costeras colombianas, en
esta Ley se declaran de prioridad nacional e importancia estratégica
para el pais, el desarrollo sostenible, la preservacion y la conservacién

de las zonas costeras colombianas.

Articulo 4°. Limites de la zona costera. Los limites de la zona
costera se establecen atendiendo a la estructura y configuracién de los
distintos tipos de costas y ecosistemas, segiin se describe a continua-

cién:

La zona costera continental. Estd constituida por tres subzo-
nas o franjas paralelas de delimitacién que conforman en su conjunto

la zona costera continental:

1. Zona marino—costera o franja de mar afuera. Corresponde
a la zona de territorio marino adyacente al territorio continen-

tal.

Es la zona de ancho variable comprendida entre la linea de ma-
rea baja promedio - LMBP y el margen externo de la plataforma
continental, correspondiendo esta margen al borde continental
donde la pendiente se acenttia hacia el talud y el fondo ocednico
abisal. Para efectos de su delimitacién se determina este borde
por la isébata de 200 metros.

Deberdn siempre incluirse dentro de esta subzona todas las
dreas declaradas como dreas marinas protegidas y las unidades
de reservas marinas pertenecientes al sistema de parques natura-

les y sus correspondientes zonas amortiguadoras.

2. Zona de bajamar. Es la zona comprendida entre la linea
de mds baja marea promedio - LMBMP y la linea de mds alta
marea promedio - LMAMP. El ancho de esta zona estd condi-

cionado por el rango de amplitud de la marea.
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3. Zona terrestre—costera. Corresponde a la zona del territorio
emergido adyacente a la zona de bajamar, comprendida desde la
LMAMP, hasta una linea paralela localizada a 2 Km de distancia

tierra adentro.

Para la delimitacién geogréfica de esta zona deben tenerse en

cuenta los siguientes criterios:

a). Incluir el cien por ciento (100%) de la cobertura espacial
de los bosques de manglar y de los bosques de transicién. La
zona de los 2 km debe fijarse a partir del borde del bosque de

manglar o de transicién.

b). Incluir el cien por ciento (100%) de las ciénagas y lagunas
costeras, marismas, pantanos, estuarios y cuerpos de aguas rela-
cionados con el mar. El limite de la zona costera debe localizar-
se, para el caso de estos cuerpos de agua, a 2 km a partir de la
linea LMAMP o de la cota méxima de nivel de agua en la orilla
del sistema lagunar. Si existen bosques de manglar asociados se

dard aplicacién al literal a).

¢). Incluir dentro de esta zona los terrenos emergidos de todas
las dreas declaradas como unidades de reserva marino-costeras o
dreas protegidas pertenecientes al sistema de parques nacionales
naturales y su correspondiente zona amortiguadora (se excep-

tta el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa
Marta).

d). Incluir dentro de esta zona, en toda su extensién, los centros
urbanos costeros que se extiendan més alld de 2 km desde la
linea de la mds alta marea promedio - LMAMP.

Articulo 5°. Manejo integrado de zonas costeras - MICZ. El

Manejo Integrado de Zonas Costeras es un proceso de planificacién
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dindmico, mediante el cual se toman decisiones para el empleo, desa-
rrollo y la proteccidn de las dreas y los recursos costeros con miras a
alcanzar metas establecidas en cooperacién con grupos de usuarios y
autoridades nacionales, regionales y locales. El manejo integrado de
las zonas costeras reconoce el cardcter distintivo, nico y especial de la

zona costera en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Capitulo Segundo

BIENES DE USO PUBLICO DEL DOMINIO
MARINO - COSTERO

Articulo 6°. Bienes de uso publico del dominio marino -
costero en las zonas costeras. La zona costera es asiento de bienes de

uso publico.

Articulo 7°. Bienes de Uso Publico del Dominio Marino en
la zona marino — costera o franja mar afuera. Son bienes de uso

publico en la zona costera:

1. Las aguas marinas. Incluyen el mar territorial y aguas inte-

riores con su lecho y subsuelo.

a). Mar territorial. Aquel que se extiende mds alld del territorio
continental e insular y de las aguas interiores hasta una anchura
de doce (12) millas nduticas o de 22 km, 244 m a partir de las

lineas de base.

b). Las aguas interiores marinas. Las comprendidas entre las
lineas de base recta y la linea de la mds baja marea promedio
- LMBMP incluyendo los canales intercostales y de trdfico ma-

ritimo.

c). Plataforma continental. Comprende el lecho y el sub-

suelo de las dreas submarinas que se extienden mds alld del
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mar territorial hasta el margen continental; o bien hasta una
distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de
base recta a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial; en los casos en que el borde exterior del margen

continental no llegue a esa distancia.

Articulo 8°. Bienes de uso piblico del dominio marino en
la zona de bajamar o franja de transicién. Son bienes de uso pu-
blico del dominio marino - costero en la zona de bajamar o franja de

transicién, lo siguientes:

La Zona de Bajamar. Es la comprendida entre la linea de mds
alta promedio - LMAP, la linea de marea baja promedio - LMBP.
Es sinénimo de la zona intermareal, terrenos de bajamar, estran y

anteplaya.

Articulo 9°. Bienes de uso publico del dominio marino en
la zona terrestre—costera. Son bienes de uso publico del dominio

marino-costero en la zona terrestre-costera los siguientes:
El litoral. En ¢l se incluyen:

1. Playa maritima. Las playas maritimas son ecosistemas con-
tenidos dentro de la franja del litoral, formados de material
no consolidado, desde guijarros y arenas gruesas hasta lodos

finos.

Las playas se pueden extender a ambos lados de la franja inter-
mareal o zona de bajamar (mesolitoral) por lo cual tienen una

parte sumergida (infralitoral) y otra emergida (supralitoral).

Hacia el mar, las playas sumergidas (infralitoral) se extienden
hasta donde se evidencie la influencia de las olas y corrientes
sobre los sedimentos no consolidados, barras de arena sumer-

gidas o transporte litoral de sedimentos.
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Hacia la tierra, las playas se extienden desde la linea de mds baja
marea, incluyen la franja intermareal o zona de bajamar (mesoli-
toral), y contindan en las playas emergidas permanentes y dunas
asociadas con estas en donde se presentan (supralitoral), hasta la
linea donde ejerzan influencia sobre dichos sedimentos no con-
solidados los agentes dindmicos costeros y marinos, tales como
vientos, mareas, olas y olas de temporal, y donde se encuentra un
marcado cambio en la consolidacién del material, forma fisio-

gréfica, pendiente del terreno o linea de vegetacion permanente.

2. Dunas. Son parte integrante de las playas. Son acumulacio-
nes de arena depositadas por el oleaje y el viento, localizadas a
lo largo de la costa en la parte superior de las playas. Las dunas
activas o estabilizadas son bienes de uso publico del dominio

marino-costero de la Nacién.

3. Acantilados y terrazas. Linea de costa localizada en el lito-
ral, de material consolidado usualmente de naturaleza rocosa
y desprovista de vegetacién, con pendientes fluctuantes y con

altura variable.

4. Humedales. Extensiones de manglares, marismas, pantanos,
turberas, cuerpos de agua de régimen natural o artificial, per-
manentes o temporales, estancadas, corrientes, dulces, salobres
y saladas, incluyendo las dreas de aguas marinas cuya profundi-

dad en marea baja no excede de seis (6) metros.

Articulo 10°. Otros bienes de uso piblico del dominio mari-
no-costero. También son bienes de uso publico del dominio marino-

costero de la Nacién:

a) La franja terrestre adyacente a los bienes de uso publico ya
definidos, hasta una distancia no menor de cincuenta me-
tros (50 m), medidos:
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En las playas maritimas sin dunas, desde el borde externo de la

playa sin importar su extension.

En las playas maritimas con dunas, desde el borde externo de

las dunas.

En los acantilados, desde el borde superior del acantilado.

En ciénagas y lagunas costeras sin bosques de manglar, desde la

cota mdxima de nivel en el orilla del sistema lagunar.

b)

c)

d)

e)

£)

Las dreas que se forman por depésito de materiales o por

retirada del mar, ya sea por causas naturales o antrdpicas.

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, lagu-
nas costeras o esteros y los terrenos invadidos por el mar que

pasen a formar parte de su lecho.

Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o
indirecta de obras, asi como los desecados por causas natu-

rales o antrdpicas;

Los terrenos deslindados como dominio publico y los que
se adquieren y se incorporen al dominio pdblico maritimo-

terrestre.

Los demds bienes considerados de uso ptblico del dominio
marino-costero de la nacién, por otras leyes que regulen bie-

nes de propiedad nacional.

Articulo 11. Inclusién de los bienes de uso publico del do-
minio marino—costero dentro del ordenamiento territorial. Los
bienes de uso publico del dominio marino-costero de la Nacién son
bienes de propiedad de la Nacién.

Incldyanse los bienes de uso puablico del dominio marino - cos-

tero dentro del ordenamiento territorial de la Nacidn, reconociéndo-

94



El Suelo Costero ¢ Propuesta para su reconocimiento

los como una parte integral, estratégica y tnica del territorio costero,
armonizdndolos con los usos y las actividades productivas de la zona

costera.

Articulo 12. Declaratoria de prioridad nacional de la pre-
servacién, conservaciéon y manejo integrado de los bienes de uso
publico del dominio marino-costero. Se declaran de prioridad na-
cional e importancia estratégica para el desarrollo costero del pais la
preservacién, conservacién, el manejo y gestién integrada los bienes
de uso publico del dominio marino-costero de la Nacién, toda vez que
constituyen la guia fundamental para el desarrollo marino-costero del
pais.

Articulo 13. Caracteristicas de los Bienes uso piblico del
dominio marino costero. Los bienes de uso publico del dominio
marino-costero de la Nacién son inalienables, inembargables, impres-
criptibles e intransferibles y no estardn sujetos a pretensiones de rei-
vindicacién, de posesién, o de prescripcién adquisitiva por parte de

sujetos de derecho privado o entidades de derecho publico.

Articulo 14. Sujecién al régimen del dominio publico. Los
bienes de uso puiblico del dominio marino-costero de la Nacién esta-
rdn sujetos al régimen de dominio publico o a las regulaciones especi-
ficas que para el efecto se establezcan a través de la reglamentacién que

sea expedida por el Gobierno Nacional.

Esta Ley se aplicard a todos los bienes de uso publico del domi-
nio marino-costero de la nacién, excepto a los bienes de uso publico
regulados por las normas portuarias. Respecto a estos tltimos, se apli-
card la presente Ley en lo no previsto por dichos ordenamientos y sélo

en aquello que no se oponga.
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TITULO SEGUNDO

DE LA PROTECCION DE LOS BIENES DE USO PUBLICO
DEL DOMINIO MARINO COSTERO

Capitulo primero

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, DE VIGILANCIA Y DE
POLICIA SOBRE LOS BIENES SUJETOS AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO MARINO-COSTERO DE LA NACION

Articulo 15. Jurisdiccién Contencioso Administrativa. En
caso de controversia litigiosa, en la cual se vean involucrados los bienes
sujetos al régimen del dominio publico marino-costero de la Nacién, la
competencia serd asumida exclusivamente por la jurisdiccién conten-

cioso administrativa en los términos prescritos por esta Ley.

Articulo 16. Funcién administrativa. Corresponde a la Direc-
cién General Maritima - DIMAR el ejercicio de la funcién de vigilancia
y control de orden administrativo, sobre los bienes sujetos al régimen
de dominio publico marino-costero de la Nacién. En ejercicio de dicha
vigilancia administrativa, sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 768
de 2002, en ejercicio de dicha vigilancia administrativa, estd a su cargo
la expedicién de licencias y permisos y el otorgamiento de concesiones
para actividades maritimas (astilleros, marinas, muelles para embarca-

ciones de turismo menores), excepto las actividades portuarias.

Articulo17. Funciones de Policia en los Bienes de uso pibli-
co del dominio marino costero de la Nacién. A partir de la promul-
gacién de la presente ley, la Direccién General Maritima - DIMAR,
ejercerd funciones de policia sobre los bienes de uso publico del do-
minio marino—costero de la Nacidn, tales como playas y terrenos de

bajamar. En consecuencia, la accidn restitutoria de que trata el articulo
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132 del Cédigo Nacional de Policia serd ejercido por dicha entidad.
En ejercicio de dicha funcién tendrd las siguientes facultades:
1. Impedir las ocupaciones de hecho.

2. Recuperar los bienes de uso publico del dominio marino-

costero de la Nacidn.

3. Remover cualquier obstéculo creado natural o artificialmente
que impida el uso, goce y disfrute de los bienes de uso publi-

co del dominio marino - costero de la Nacién.

Articulo 18. Funcién Ambiental. La vigilancia y proteccién de
los bienes sujetos al régimen de dominio publico marino-costero de
la nacién en materia ambiental, es de competencia de las CORPO-
RACIONES AUTONOMAS REGIONALES - CAR y de las COR-
PORACIONES DE DESARROLLO SOSTENIBLE - CAD costeras,
establecidas en la Ley 99 de 1993. En ejercicio de dicha vigilancia estd
a su cargo la expedicién de licencias ambientales para el otorgamiento
de permisos y concesiones para actividades productivas (turismo, pesca,
acuicultura, extraccion de arenas y gravas, explotacion forestal), excep-
to las actividades portuarias. Asi mismo para la utilizacién, protecciény
preservacién de los bienes de uso publico del dominio marino - costero
de la Nacién.

La coordinacién y articulacién de la politica publica relacionada
con el manejo ambiental de estos bienes, estard a cargo del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 19. Funciones preventivas de vigilancia y control de
gestion. La vigilancia, con fines preventivos y de control de gestién de
los bienes sujetos al régimen de dominio publico marino-costero de
la nacién estd a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, en los

términos dispuestos por el Decreto 262 de 2000.
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Articulo 20. Apoyo interinstitucional en defensa de los bie-
nes de uso publico del dominio marino costero de la Nacién: El
Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional, Cuerpo de Guar-
dacostas; la Direccion General Maritima - Capitanias de Puerto Coste-
ras; la Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Delegada para
Asuntos Civiles; Policia Nacional; alcaldias de los municipios costeros
prestardn el auxilio necesario cuando formalmente se le requiera para
salvaguardar la integridad de los bienes de uso piblico del dominio ma-

rino — costero de la Nacién y los intereses patrimoniales de la Nacién.
Capitulo segundo

DE LA PLANIFICACION DE LOS BIENES DE USO PUBLICO
DEL DOMINIO PUBLICO MARINO COSTERO

Articulo 21. Deslinde de los bienes de uso piblico del domi-
nio publico marino costero. El deslinde de los bienes de uso publico
del dominio marino-costero de la Nacién se efectuard conforme lo dis-
puesto en el Decreto 4983 de 2007, propendiendo por la recuperacién
de los bienes degradados y ocupados y no habrd lugar a su desafectacién.

Articulo 22. Conservacién de los bienes de uso publico.
Adoptar las medidas de conservacién, rehabilitacién y /o restauracion
de los bienes de uso publico del dominio marino-costero, de los eco-
sistemas y los recursos en ellos contenidos, para preservar la diversidad
biolégica y garantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y presta-

cién de los servicios ambientales.

Articulo 23. Planificacién integral de los bienes de uso pibli-
co. A través del ordenamiento y manejo integrado de zonas costeras se
debe propender por una planificacién racional de las actividades pro-
ductivas, el desarrollo sostenible de los bienes de uso ptblico del do-
minio marino - costero en las zonas costeras, con el fin de defender su

integridad y garantizar su conservacién, teniendo en cuenta la protec-
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cién del medio ambiente marino costero, con el desarrollo econémico,
social y cultural. De esta manera se busca el mejoramiento de la calidad

de vida de la poblacién asentada en dichas zonas.

Igualmente se identificardn las dreas de proteccién, restauracion,
rehabilitacién y de preservacién ecosistémica, para evitar a futuro la
competencia por el uso y acceso a los recursos marinos y costeros de la

nacion.

Asi mismo se incluird el deslinde de los bienes de uso ptblico del
dominio marino - costero. La cartografia resultante de la actividad de
deslinde deberd ser remitida al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
con la finalidad de que se incorpore en los planos catastrales de dicha
entidad, en aras a que se excluya a estos bienes de uso publico de la ex-
pedicién de cédula catastral, en beneficio de terceros, ya sea particulares

o de entidades publicas o privadas.

En razén a lo anterior, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
- IGAC deberd conformar el respectivo inventario de catastro y centro
de documentacién de los bienes de uso ptblico del dominio marino-

costero y tramitar la inscripcién en el registro ptblico correspondiente.

Pardgrafo: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras — INVE-
MAR, el Instituto de Investigaciones Ambiéntales del Pacifico - IIAD,
el Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia IDEAM, las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y
Corporaciones Auténomas de Desarrollo Sostenible - CAD costeras, la
Direccién General Maritima, el Centro de Investigaciones Oceanogra-
ficas e Hidrograficas - CIOH, el Centro de Control de Contaminacién
del Pacifico - CCCP, asi como las entidades territoriales costeras (depar-
tamentos y municipios), segiin sus competencias y campos de accién

participardn en la formulacién de los planes de manejo integrado de
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zonas costeras, los cuales deben ser incorporados dentro de los Planes

de Ordenamiento Territorial.

Articulo 24. Evaluacién ambiental. Se requerird la evaluacién
ambiental de toda actividad a desarrollar dentro de las zonas costeras.
En consideracién a ello el Gobierno Nacional — Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expedird en el término im-
prorrogable de un (1) ano contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, para la expedicion de los reglamentos, -previo estudio
técnico-, sobre la necesidad y conveniencia de la expedicién de permi-

sos o licencias ambientales.

Articulo 25. Ajuste de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial POT y a los Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT. Los
Planes de Ordenamiento Territorial - POT y Esquemas de Ordena-
miento Territorial - EOT de los municipios costeros, como herramien-
tas de planificacién, deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en
esta ley en cuanto a zonas costeras y bienes de uso ptblico del dominio
marino costero de la Nacién se refiere y a los Planes de Manejo Inte-
grado Costero nacionales, regionales o locales. Para tal efecto, los Mu-
nicipios Costeros contardn con la asesoria del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y de las Corporaciones Auténomas
Regionales - CAR vy las Corporaciones Auténomas de Desarrollo Sos-
tenible - CAD costeras, contando con el término improrrogable de un
(1) ano contado a partir de entrada en vigencia de la presente ley.

Capitulo tercero
PROHIBICIONES y RESTRICCIONES

Articulo 26. Prohibicién de construcciones. Para efectos de la
proteccién de los bienes de uso publico del dominio piblico marino-

costero, se prohibe la construccién de viviendas, casas de recreo, cha-
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lets, hoteles, edificios, y cualquier otra estructura fija, sobre los bienes

de uso publico del dominio marino-costero de la Nacidn.

Articulo 27. Restriccién de actividades en los bienes del do-
minio publico marino - costero. A partir de la entrada en vigor de la
Ley, ninguna persona iniciard actividad alguna en el dominio publico
marino -costero sin la correspondiente licencia, autorizacién o conce-
sién para uso otorgada de conformidad con las disposiciones que para
el efecto sean expedidas por el Gobierno Nacional, sujetindose asi de
manera restrictiva al cumplimiento de las normas ambientales que es-

tén vigentes y sean ademds reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Las concesiones, permisos, licencias o autorizaciones
que sean expedidas para el uso de los bienes del dominio publico ma-
rino costero no confieren titulo alguno sobre el suelo, ni el subsuelo,
ni las aguas marinas adyacentes, ni las playas, ni terrenos de bajamar y

demis bienes catalogados como del dominio marino costero en esta ley.

Articulo 28. Restricciones de uso y acceso. Las autoridades
competentes podrdn restringir el acceso y uso a los bienes de uso pu-
blico del dominio marino-costero de la Nacién por razones sanitarias,
de conservacién, de seguridad y defensa nacional, por prevencién ante
la ocurrencia de fenémenos naturales, asi como por cualquier otra de

interés publico.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales - UAESPNN en ejercicio de sus funcio-
nes administrativas y de policia, deberd hacer respetar los derechos de
la Nacién en los bienes de uso publico del dominio marino—costero de
la Nacién, dentro de los parques nacionales naturales costeros y dreas
marinas y costeras protegidas - AMP, impidiendo las ocupaciones de
hecho, ya sea por rellenos, aterramientos, desecacién, siembras, cerca-

mientos, cerramientos, palafitos o por cualquier otra actividad.
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Articulo 29. Medidas administrativas y policivas en caso de
ocupaciones de hecho. La Direccién General Maritima, Capitanias de
Puerto Costeras, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible Costeras impedirdn las ocupaciones de hecho, ya sea por
rellenos, aterramientos, desecacién, siembras, cercamientos, cerramien-
tos, palafitos o por cualquier otra actividad, haciendo respetar los de-
rechos inalienables de la Nacién. Al efecto deberdn tomar las medidas

administrativas y policivas necesarias para su recuperacién inmediata.
TITULO TERCERO

DE LAS CONCESIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DEMAS
AUTORIZACIONES

Capitulo primero

DE LA NATURALEZA, ZONIFICACION Y VOCACION DE
USO DE LAS CONCESIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

Articulo 30. Naturaleza de las concesiones, permisos y licen-
cias. Las concesiones, permisos y licencias sobre bienes del dominio
publico marino-costero, no crean derechos reales; simplemente vy, sin
perjuicio de terceros, otorgan el derecho a realizar el uso, aprovecha-
miento o explotacién, de acuerdo con la reglamentacién que para el

efecto sea expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 31. Zonificacién y vocacién de uso para el otorga-
miento de concesiones y la expedicién de permisos y licencias. Las
concesiones, permisos y licencias para hacer uso de los bienes sujetos al
régimen de dominio publico marino-costero y las concesiones, permi-
sos y licencias para explotacién y uso de recursos naturales, se hard de
acuerdo con la zonificacién y vocacién de uso establecido en los planes
de manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras - UAC y las
Unidades de Manejo Integrado - UMI.
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Para dar aplicacién a ésta ley los Planes de Manejo Integrado de
las Unidades Ambientales Costeras - UAC y las Unidades de Manejo
Integrado - UMI, que ya se encuentren estructurados, deberdn adaptar-
se y actualizarse conforme a las previsiones de esta Ley.

Articulo 32. Concesiones, permisos y licencias para construc-
ciones costeras. Las concesiones, permisos y licencias para el estableci-
miento de muelles y embarcaderos que no correspondan a actividades
portuarias, malecones, diques secos, varaderos, astilleros, islas artificia-
les costeras para fines no portuarios y otras construcciones similares, se
hard de acuerdo con la zonificacién y vocacién de uso establecido en

los planes de manejo integrado de las Unidades Ambientales Costeras -

UAC y las Unidades de Manejo Integrado - UMIL

Las concesiones para construccién de islas artificiales con fines
portuarios, son de competencia del Ministerio de Transporte- Instituto
Nacional de Concesiones o quien haga sus veces.

Articulo 33. Distancia permitida para la ubicacién de servi-
cios turisticos. La ubicacién y adaptacién de kioscos, carpas, tarimas
para eventos musicales o culturales transitorias y otros similares debe-
rdn ubicarse a cien (100) metros de la linea de la mds alta marea prome-
dio - LMAMP, previa autorizacién de la Direccién General Maritima

— DIMAR, Capitanias de Puerto Costeras.
Capitulo segundo

DE LA CONTRAPRESTACION, HOMOLOGACION, PLAZO Y
REGLAMENTACION DE LAS CONCESIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS

Articulo 34. Contraprestaciones en materia de concesiones,
permisos y licencias a favor de la Nacién. Las instituciones de orden

publico y privado y los particulares, que bajo la modalidad de concesio-
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nes, permisos y licencias utilicen los bienes de uso ptblico del dominio
marino—costero, estardn obligados a pagar una contraprestacién a la
Nacién de acuerdo con las tarifas que para el efecto se expidan aten-
diendo las normas reglamentarias, en armonia con lo establecido en el

pardgrafo primero de este articulo.

Articulo 35. Homologacién de las concesiones, permisos y
licencias. Las concesiones, permisos y licencias otorgadas y expedidas
antes de entrada en vigencia de la presente ley, deberdn homologarse en
el plazo de un afio a las condiciones que para tal fin se establezcan en

las normas reglamentarias de esta Ley.

Articulo 36. Negacién de concesiones, permisos y licencias.
Las entidades competentes negardn las concesiones, permisos y licen-

cias en los siguientes casos:

1. Si las dreas de que se trate estdn previstas para la declaratoria

de dreas de reserva marina o costera, nacional, regional o local.
2. Cuando se afecta la seguridad nacional.

3. Silas dreas de que se trate son necesarias para la prevencion de

riesgos y catdstrofes naturales.

4. Silas dreas de que se trate son necesarias para la recuperacién,
rehabilitacién, restauracién y preservacion de ecosistemas ma-

rino—costeros.
Cuando existan ocupaciones que pretendan legalizarse.

6. Cuando existan motivos de interés puablico o se afecte el mis-

mo.

7. Cuando se trate de la construccién de viviendas, casas de re-

creo, chalets, hoteles, edificios.

8. Cuando se trate de servidores publicos que intervengan di-

recta o indirectamente en el trimite de las concesiones, ni
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de sus conyuges o parientes consanguineos y por afinidad,
con los que dichos servidores tengan vinculos privados o de

negocios.

9. Y en los demds casos que sean establecidos en las normas re-

glamentarias, conforme lo dispuesto en el pardgrafo primero

de este articulo.

Pardgrafo. Se deberd evitar el acaparamiento o concentracién

de concesiones, permisos o licencias en una sola persona, ya sea natural

o juridica.

Articulo 37. Plazo para el otorgamiento de concesiones. Las

concesiones podrdn otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afos,

el cual podrd ser prorrogado por una sola vez, atendiendo tanto para su

otorgamiento, como para su prorroga a lo siguiente:

1.

6.

El monto de la inversién que el concesionario pretenda rea-

lizar.
El plazo de amortizacién de la inversién a realizar.
El beneficio social o econémico que signifique para la regién.

El cumplimiento por parte del concesionario de las obliga-
ciones a su cargo y de lo dispuesto por las disposiciones re-
glamentarias que sean expedidas por el Gobierno Nacional

sobre esta materia.

El valor que al término del plazo de la concesién tengan las

obras e instalaciones realizadas por el concesionario.

El monto de la reinversién que se realice.

Pardgrafo. El titular de una concesién gozard de un término

equivalente al diez por ciento (10%) del plazo de la concesién, previo

el vencimiento del mismo, para solicitar la prérroga correspondiente,

respecto de la cual tendrd preferencia sobre cualquier solicitante. Al
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término del plazo de la concesién o de la prérroga en su caso, las obras
e instalaciones sobre el drea concesionada pasardn a ser de propiedad

de la Nacidn.

Articulo 38. Plazo para la expedicién de permisos y licencias.
Los permisos y licencias podrdn expedirse por un plazo de hasta cinco

(5) afos; término que podrd ser prorrogado por una sola vez.

Articulo 39. Reglamentacién de las concesiones, permisos y
licencias. Las concesiones, permisos y licencias para hacer uso de los
bienes sujetos al régimen de dominio publico marino-costero, se ex-
pedirdn u otorgardn conforme a la reglamentacién que para tal efecto
se expida en las normas reglamentarias de esta ley, dentro del plazo

improrrogable de un (1) afio contado a partir de la vigencia de esta Ley.

TITULO CUARTO

DE LA RECUPERACION Y RESTAURAURACION
AMBIENTAL DE LOS BIENES DEL DOMINIO MARINO
COSTERO

Capitulo primero

POLITICAS DE RECUPERACION AMBIENTAL Y
DECLARATORIA DE AREAS DE RESERVA Y ZONAS DE
PROTECCION

Articulo 40. Disefio de estrategias y de acciones tendientes a
la recuperacién, restauracién y rehabilitacién de los bienes de uso
publico del dominio marino-costero de la Nacién. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expedird una politica am-
biental para recuperar los bienes de uso publico del dominio marino-
costero de la nacidn presentes en al zona costera y llevard a cabo las

actuaciones necesarias a través de las Corporaciones Auténomas Regio-
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nales - CAR y de Desarrollo Sostenible - CAD costeras para el mejora-
miento, rehabilitacion y recuperacion de los mismos respetando las ca-
racteristicas medioambientales y paisajisticas de cada zona y facilitando

el uso y disfrute de la costa a todos los ciudadanos.

Para tal fin dentro de los planes de manejo integrado de las Uni-
dades Ambientales Costeras - UAC y las Unidades de manejo Integra-
do - UMI se disenaran las estrategias y las acciones encaminadas a tal
fin las cuales deberdn ser incorporadas dentro de los planes de ordena-
miento territorial y los esquemas de ordenamiento de los municipios

costeros.

Articulo 41. Areas de Reserva Natural. Asi mismo, el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podrd, a través de la
Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales, declarar dreas
marinas protegidas (AMP) o dreas costeras protegidas o parques na-
cionales segun lo definan sus caracteristicas ecosistémicas, paisajisticas,

socioculturales y politico administrativas.

Igualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial podrd a través de las Corporaciones Auténomas Regionales
- CAR y de Desarrollo Sostenible - CAD declarar dreas de reserva regio-
nales o locales costeras segtin se requiera como resultado de los estudios
y que sean necesarias para conservar y preservar los bienes del dominio

publico marino-costero de la Nacién.

Articulo 42. Zona de proteccién de los de los bienes de uso
publico del dominio marino-costero de la Nacién. Se considera
como zona de proteccién de los bienes de uso publico del dominio

marino-costero de la Nacién, una zona de 100 metros adyacente a ellos.

Para tal fin dentro de los planes de manejo integrado de las Uni-
dades Ambientales Costeras - UAC y las Unidades de manejo Integra-
do - UMI se disenardn las estrategias y las acciones encaminadas a tal
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fin las cuales deberdn ser incorporadas dentro de los planes de ordena-
miento territorial y los esquemas de ordenamiento de los municipios

Costeros.

Articulo 43. Funciones de control y vigilancia de 4reas de
reserva y zonas de protecciéon. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial fortalecerd la administracion, los programas de
investigacion, el control y vigilancia de las dreas de reserva marino-
costeras que se declaren, asi mismo, las iniciativas de manejo y conser-
vacion de los ecosistemas -parte de los bienes de uso publico marino
costero- (manglares, corales, playas, pastos marinos, entre otros, y asi
mismo promoverd la creacién de reservas naturales de la sociedad civil
(articulo 109 Ley 99 de 1993), que sean viables y sobre dreas identifica-
das como de interés especial para la proteccién ambiental de los bienes

de uso publico de la nacién, dentro de la zona de proteccién.

Articulo 44. Plan de adquisicién de inmuebles para la recu-
peracién y proteccién de los bienes de uso publico del dominio
marino-costero de la Nacién. De acuerdo con las estrategias y las ac-
ciones necesarias establecidas en los planes de manejo integrado de las
Unidades Ambientales Costeras - UAC y las Unidades de Manejo Inte-
grado - UMI para la recuperacién, restauracién, rehabilitacién, preser-
vacion ambiental; declaratoria de 4reas de reserva nacionales o locales y
proteccion de los bienes de uso publico del dominio marino—costero,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural podrd adquirir fincas e inmuebles en el entorno del drea
de dominio puablico marino-costero; para tal fin, este Ministerio, en
cooperacién con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, elaborard un plan de compras y expropiaciones para aquellas
zonas donde sea necesario recuperar o restaurar los bienes del dominio

publico marino-costero.

108



El Suelo Costero ¢ Propuesta para su reconocimiento

Capitulo segundo
DE LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Articulo 45. Disefo y formulacién de planes regionales y
locales para la prevencién y atencién de riesgos costeros. El Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras — INVEMAR, el Instituto de
Investigaciones Ambiéntales del Pacifico - IIAP, el Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM, las
Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y Corporaciones Aut6-
nomas de Desarrollo Sostenible — CAD costeras, la Direccién General
Maritima, Centro de Investigaciones Oceanogréﬁcas e Hidrogréﬁcas
CIOH, el Centro de Control de Contaminacidn del Pacifico CCCP, las
Entidades Territoriales Costeras (Departamentos y Municipios) y, en
especial, la Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de De-
sastres disenardn y formulardn, con el apoyo de los Comités Regionales
y Locales de manejo integrado de zonas costeras, los planes regionales y

locales para la prevencién y atencién de riesgos costeros.

Estos planes atenderdn los resultados de la caracterizacién téeni-
ca y de manejo de cada Unidad Ambiental Costera y Unidad de Ma-
nejo Integrado, para identificar las dreas mds vulnerables y la magnitud
del riesgo y definirdn los mecanismos e instrumentos de prevencién y

atencién requeridos.

Los Planes de Ordenamiento Territorial - POT y los Esquemas
de Ordenamiento Territorial - EOT de los municipios costeros, debe-
rin cefiirse a los planes regionales y locales para la prevencién y aten-

cién de riesgos costeros.

Las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y Corpora-
ciones Auténomas de Desarrollo Sostenible - CAD costeras, la Direc-

cién General Maritima - Dimar a través de las Capitanias de Puerto
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y las Oficinas locales de prevencién y atencién de desastres, velarin
porque las entidades territoriales y locales costeras eviten la construc-
cién de viviendas en dreas costeras de alto riesgo por desastres naturales
(tsunamis, ascenso del nivel del mar, sismos, maremotos, entre otros)

as{ como los asentamientos no controlados en estas dreas.

Los bienes de uso publico del dominio marino-costero y las 4reas
costeras de alto riesgo por desastres naturales, no podran ser considera-
dos como zonas de expansién urbana dentro de los planes de ordena-

miento territorial.

Articulo 46. Control de la contaminacién del medio marino
y costero. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y la Direccién General Maritima, disenardn e implementardn las
medidas efectivas para la prevencién, reduccién y control de la conta-
minacién del medio marino y costero procedente de fuentes terrestres
que garanticen la productividad y protejan la salud humana, para con-
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién costera
de acuerdo con el Programa Nacional de Investigacién, evaluacién,

prevencién y control de la contaminacién marina y costera- PNICN.

Articulo 47. Planes Regionales o Locales de Prevencién Y
Atencién de Riesgos Costeros. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, el INVEMAR, el IDEAM, la DIMAR vy la
Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres dise-
fiardn y formulardn conjuntamente con las Corporaciones Regionales
Costeras y con el apoyo de los Comités Regionales o Locales de Manejo
Integrado de Zonas Costeras, los Planes Regionales o Locales de Pre-
vencién y Atencién de Riesgos Costeros y definirdn los mecanismos e

instrumentos requeridos para la prevencién, y atencién de los mismos.

Articulo 48. Establecimiento y adopcién de sistemas y proce-

dimientos para la prevencién, tratamiento y eliminacién de conta-
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minacién marina y costera. Las personas naturales o juridicas que de-
sarrollen actividades que impliquen riesgos de contaminacién marina y
costera, degradacién de ecosistemas marino costeros, perdida o deterio-
ro de playas y de los recursos de las zonas costeras, deberdn establecer
y adoptar sistemas y procedimientos para la prevencién, tratamiento y
eliminacién de cualquier elemento contaminante que pueda afectar la
zona costera, los bienes de uso publico del dominio marino-costero de
la Nacién, los ecosistemas marinos y costeros y las aguas marinas ad-
yacentes, sin perjuicio de las sanciones que se encuentren previstas en
las disposiciones penales, por la comisién de ilicitos contra los recursos

naturales y el medio ambiente.
Disposiciones finales

Articulo 49. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de
la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
Publiquese y Camplase.

Dada en Bogotd D.C., alos ____ dfas del mes de ___ ano.
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of Marine Pollution on the Caribbean Coast of Colombia; Do-
cumento Base para la Elaboracién de Politica Nacional de Or-
denamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas del
Ministerio del Medio Ambiente. Formulacién de las Opciones
de Politica desde la Perspectiva Marino Costera y Transfronteriza
del Proyecto Global International Waters Assessment — GIWA -
América Latina y Regién del Caribe. Estado de la Conservacién
de los Ecosistemas Estratégicos del Delta del Canal del Dique,
Colombia (Cafio Matunilla-Boca Luisa-Correa); La Definicién
de la Vulnerabilidad de los Sistemas bio-geofisicos y socioeconé-
micos debido a un cambio en el nivel del mar en la zona costera
colombiana (Caribe continental, Caribe insular y Pacifico) y de
las medidas para su adaptacién. Amenaza de Desastres, Cons-
trucciones Palafiticas sobre bienes de Uso Puablico, Entre otras

publicaciones.

Fue Directora de Investigacion del proyecto Ocupacién Inde-
bida de los Litorales Maritimos del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Nacién y
Asesora de la Procuraduria Delegada en Asuntos Civiles en la
elaboracién de un proyecto normativo que permita dar un trata-

miento especifico a las zonas litorales.

Se desempefié como Coordinadora Nacional y Gerente del Pro-
grama de Incidencia Politica de la Fundacién MarViva. Asi mis-
mo, participé en el Grupo de Expertos para la Formulacién de la
Politica Hidrica Nacional del Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial.
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Derly Sofia Guerrero Pérez. Abogada egresada de la Universidad Ca-
télica de Colombia, especialista en Derecho Penal y Ciencias
Forenses, Especialista en Derecho Administrativo y Ciencias
Constitucionales de la misma Universidad. Estudios de Maestria
en Ciencias Penales y Criminoldgicas de la Universidad Externa-
do de Colombia. Diplomado en Relaciones Internacionales de la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes. Diplomado

en Politicas Publicas de la Universidad Externado de Colombia.

Ex Asesora de la Comisién de Ordenamiento Territorial - COT
Senado de la Republica, Ex Jefe Juridica de la Alcaldia Municipal

de Sincelejo. Ex Juez Penal Municipal en encargo.

Coautora de publicaciones emanadas de la Procuraduria General
de la Nacidn, tales como: “Manual de la Procuraduria Delegada
para Asuntos Civiles”, “Manual de Conciliacién”, “El Ministe-
rio Pablico en el Estado Social de Derecho”, “Bienes de Uso Pu-
blico. Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Cultural de la Na-
cién”. Asesora de la Publicacién: “Cantores de Letras” emanada
de la Procuraduria General de la Nacién, Ministerio del Interior
y de Justicia, Fundacién Restrepo Barco. Coordinadora del tra-
bajo de investigacién: “Amenaza de Desastres. Construcciones
Palafiticas sobre Bienes de Uso Ptblico emanada de la Procura-
durfa General de la Nacién. Coautora del articulo: Reflexiones
en torno a las comunidades asentadas en construcciones palafiti-
cas sobre bienes de uso publico publicado en la revista Rostros y

Rastros” del Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

Directora de investigacién del “Programa Socioeconémico: In-
vestigaciones Palafiticas”: “Ocupacién Indebida de los Litora-
les Maritimos”, adelantado por la Procuraduria Delegada para

Asuntos Civiles y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico.
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Coordinadora del proyecto de investigacién “Fortalecimiento de
la funcién preventiva de la Procuraduria General de la Nacién
en materia de proteccién de derechos humanos de pobladores en
construcciones palafiticas” apoyado por la Agencia de Coopera-
cién Internacional de los Estados Unidos USAID.

Actual Procuradora Judicial 1 para Asuntos Civiles y Directora
del Centro de Conciliacién de la Procuraduria General de la Na-

cién. Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal.
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" exlste normatlwdad espe‘ciflca y,pree'|§a,sobre'l'ds ﬁbfé'r,\-’és de uso pﬁibllco,del e

dominio marmo-costero, apoyandose para ello en las neceSIdades estable-
cidas en la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostemble, de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras, la Politica Nacional de Biodiversi-
dad; las Leyes 164 y 165 de 1995, el Plan de Desarrollo Nacional; ademas de
los vacios existentes respecto a los territorios marino-costeros, tanto en el
Decreto Ley 2324 de 1984, la ley 388 de 1997, la Ley 99 de 1993, el decreto
2663 de 1994, el Decreto Ley 2811 de 1974, el Cédigo Civil y demas disposi-
ciones relativas al tema.

Se establece asi, mediante la elaboracion de una propuesta legislativa anexa
la clasificacion de los bienes de uso publico del dominio marino-costero en
las zonas costeras de la Nacidn, tales como: 1). Los Bienes de Uso Publico
del Dominio Marino en la zona marino-costera o franja mar afuera, 2). Los
Bienes de Uso Publico del Dominio Marino en la zona de bajamar o franja
de transicion y 3). Los Bienes de Uso Publico del Dominio Marino en la zona
terrestre-costera; los cuales deben ser declarados de prioridad nacional en
materia de preservacion, conservacion y manejo integrado marino-costero.

Sin mayores pretensiones, este documento pretende ser sometido a la con-
certacion interinstitucional, en aras a su enriquecimiento, la cual propende
sin duda por la efectiva recuperacién, conservacion y proteccion de los bie-
nes de uso publico.
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