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Presentacion

n los ultimos afios, Panama le ha dado una mayor relevancia a las politicas y

legislacion vinculadas a la proteccién y la gestién de los ecosistemas marinos

costeros y sus recursos. Sin embargo, la realidad es que los avances que se puedan

alcanzar a nivel normativo se veran limitados en su implementacién, sino cuentan

con presupuestos efectivos o con una sostenibilidad financiera que acuerpe el
cumplimiento de su operatividad institucional y el acompafiamiento de las acciones que
involucren al resto de la sociedad.

Es porello que, gracias a la Iniciativa de Seguridad Regional en Centro América (CARSI, por sus
siglas en inglés) del Gobierno de los Estados Unidos, la Fundacién MarViva ha podido ejecutar
el proyecto denominado “Reforma estructural para fortalecer la administracion publica y la
planificacién gubernamental de Panama, como motores de la sostenibilidad ambiental, el
crecimiento socioecondmico y el desarrollo costero integral”, el cual se ha traducido en un
diagnostico, desarrollado con el acompafiamiento de las autoridades encargadas de llevar
adelante la gestion de los ecosistemas marino-costeros y sus recursos, que busca identificar
las limitantes operativas y financieras que dificultan la debida ejecucion del marco juridico y
de politicas publicas dirigidas a la conservacién del medio marino.

Este documento busca visibilizar esta problematica, asi como identificar los pasos iniciales
que se requieren para impulsar la sostenibilidad financiera de la gestién de los espacios
marino-costeros y de la vida que converge en ellos.
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MARVIvA

Siglas, Acronimosy
Abreviaturas

AMP
ANA
ARAP
CARSI

CITES

C0:
cut
DICOMAR
FAO

GEF

INDNR

MEF

MERP
MiAMBIENTE
ONG

PAB

POA

UsD

Autoridad Maritima de Panama
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Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panamé
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Importancia delos ecosistemas
marino-costeros y sus aportes

0s océanos y los ecosistemas
marinos del que forman parte son
elementos fundamentales para la
sostenibilidad de la vida tal y como
la conocemos, ya que ofrecen una
serie de servicios y procesos que garantizan,
desde la seguridad alimentaria hasta la
generacion del aire que se respira, entre
muchos otros. Pese a estar en un istmo
franqueado por el mar Caribe y el océano
Pacifico, la mayor parte de la poblacién
panamefia desconoce el valor que
aportan los ecosistemas marinos en
términos sociales, econémicos
y ambientales. ;‘
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SERVICIOS

Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y otras organizaciones aliadas,
los servicios que prestan los ecosistemas
marinos son muy importantes para las
comunidades costeras, asi como para
las economias nacionales y el comercio
internacional, estimandose que el valor
anual de estos asciende a 20 trillones de
~délares (USD) (PNUMA et al., 2010).

A fin de facilitar la comprensién de
cdmo estos servicios se entrelazan
para garantizar la sostenibilidad de la
vida, la economia y el desarrollo cultural
y social, en este documento se
agrupan en categorias, vinculadas
al abastecimiento, el soporte y los
beneficios que aportan.
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Poniendo esto en cifras, sélo la industria pesquera en , ,
Panama represent6 para el 2018, un ingreso de USD
1822 millones, generando fuentes de empleos y divisas

M

1. SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO
Son los mas faciles de percibir por nosotros,
ya que son bienes tangibles, como los
son los productos pesqueros, acuicolas,
farmacéuticos e incluso forestales, tal como
la madera de mangle y otros subproductos.
En ese sentido, mas de 1.000 millones de
personas dependen de la pesca, siendo uno
de los principales motores de la economia en
muchos paises, de forma directa o indirecta
(Rodriguezy Reul, 2010).

2. SERVICIOS DE REGULACION

Aunguenosontanpalpables,siseconstituyen
en uno de los principales beneficios que
aportan los ecosistemas marinos a la vida
humana, ya que de ellos se desprenden
procesos vinculados a la generacién de
oxigenoy la regulacion del clima, incluyendo
el combate al cambio climatico, estabilizan
las costas previniendo erosién y brindan
proteccion contra eventos climaticos,
tales como el aumento del nivel del mar,
la cantidad y magnitud de los huracanes,
entre otros fendmenos atmosféricos. Es asi
como los océanos y la vida que contienen

paramas de

< 45,000 familias
panamenas

(CASTREJON Y BUCARAM, 2020)

suministran la mitad del oxigeno que
respiramos y absorben anualmente un 26 %
de las emisiones antropégenicas de didxido
de carbono (CO,) emitidas a la atmdsfera.
(Pasca, 2017).

3.SERVICIOS MARINOS DE SOPORTE
Se vinculan al funcionamiento 'y
mantenimiento de los bienes y servicios
marinos utilizados por los seres humanos,
tal como la formacién de la tierra y arena
donde se lleva a cabo el desarrollo costero
o0 el medio para la navegacion y transporte
marino (PNUMA et al., 2010).

4.SERVICIOS CULTURALES

Relacionados a los aspectos ambientales
y sociales que aportan belleza escénica,
recreaciony educacion, entre otros aspectos,
facilitando el desarrollo de actividades
economicas productivas, como el turismo.
También se asocian a las tradiciones y el
fomento de los valores y la identidad de
grupos sociales y las poblaciones.
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Principales amenazas que enfrentan
nuestros océanos y mares

ado lo imponente de los océanos y
mares, se dapor sentado su perma-
nencia/estabilidad, asi como la de
los servicios que prestan, pensan-
do incluso que no son vulnerables
al impacto de las actividades antropogéni-
cas. Sinembargo, a pesar de cubrirel 70 % de
la superficie de nuestro planeta, los
océanos y mares, asi
como la biodiversi-
dad que albergan,
se encuentran en
un estado de in-
defensidn ante las
presiones y ame-
nazas que hoy
diaenfrentan.

Entre estos, el
cambio clima-
tico representa
una de sus prin-
cipales amenazas.
Sereconoce que los
océanos tienen un
papel fundamental en
la regulacidn del clima por

su capacidad de absorber CO,, logrando
evitar un incremento en la temperatura del
agua, lo cual se traduciria en migraciones
espaciales de especies de peces y mamiferos
marinos. Pero esa capacidad tiene un limite,
ya que entre mas CO, absorben, mas aumen-
ta su acidez, lo cual conlleva la afectacidon de
hahitats fundamentales, como el de los arre-
cifes coralinos, de los cuales dependen el 25
% de las especies que lo ocupan (Hale, 2018) y

y cuyo deterioro perjudica actividades como
el turismo y la pesca, asi como servicios eco-
sistémicos como la proteccion que ofrecen
en las costas.

Sumado a esto, tenemos la destruccion de
los habitats marinos y la pérdida de biodi-
versidad. Lo primero es consecuencia del
hecho que alrededor del 50 % de la
poblacién mundial se con-
centra en zonas costeras,
de las cuales depende.
Esto se debe en gran
medida, a la falta
de ordenacién y
planificacion
de los espacios
terrestres y ma-
rinos, y las acti-
s vidades que alli
se desarrollan.
Lamentable-
mente, mientras
sigamos  prescin-
diendo del uso de
herramientas que pla-
nifiquen el como, el dénde
y cuales actividades pueden llevar-
se a caho, tomando en cuenta los aspectos
economicos, sociales y culturales, asi como
la vocacidn natural de esos espacios, segui-
remos siendo responsables de su deterioro 'y
la disminucidn de las especies marinas (Diaz
Merlano y Jiménez Ramdn, 2021).

%

Aunado a lo anterior, se deben contabilizar
los efectos de la sobreexplotacién de los
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recursos marinos y la sobrepesca, la insos-
tenible demanda actual por los recursos na-
turales y la aptitud consumista de descarte
que mantiene nuestra sociedad la cual sdlo
contribuye a disminuir la capacidad de rege-
neracion de estos recursos.

Lamayoria delos ’ ,
stocks pesqueros
se encuentran en
serios problemas, la
Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Alimentaciony la
Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés)
sefnala que el porcentaje
de poblaciones
explotadas a niveles
biologicamente
insostenibles haido
aumentando desde
finales del decenio
de 1970,

PASANDO DEL
10%

EN 1974 AL

35,47

EN 2019

(FAD, 2022)

66

Para compensar esto, equivocadamente el
sector pesquero maniobra para incrementar
los esfuerzos que le permitan intentar obte-
ner los mismos volumenes de captura de la
actualidad, aumentando asi sus costos y re-
duciendo las ganancias.

Por otra parte, la generacién excesiva de
desechos y su mala disposicién, asi como el
manejo ineficiente de los sistemas de tra-
tamiento de las aguas residuales, resultan
en los altos niveles de contaminacién que
enfrentan océanos y mares. Vale la pena re-
cordar que esto es sélo consecuencia del cre-
cimiento desorganizado de los asentamien-
tos humanos, aunado a la falta de politicas
e implementacién de planes de accidn que
atiendan esta problematica.

Cada una de estas problematicas por si sola
supone un reto significativo para la sosteni-
bilidad de los ecosistemas marinos y la bio-
diversidad ligada a estos. En consecuencia,
contar con estructuras de gobernanza ma-
rina y entidades con capacidad de gestionar
de manera integral los recursos marino-cos-
teros para el desarrollo sostenible, se cons-
tituyen en elementos esenciales para la im-
plementacién de medidas que aminoren los
impactos de las actividades humanas.

Tristemente, en este momento Panama se
encuentra alejada de escenarios en el cual
las entidades gubernamentales cuenten con
los recursos y las capacidades 6ptimas para
hacerle frente a las amenazas antes descri-
tas. Més bien, la institucionalidad se encuen-
tra debilitada y fragmentada, incluyendo
que solo recientemente se ha logrado la
actualizacion de los marcos normativos que
amparan las competencias de las entidades
acargo de lagestion marino-costera,como la
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(RED ESPANOLA DEL PACTO MUNDIAL, 2020)

Ley General de Ambiente (Ley 41,1998), la ley
que regula la pescay la acuicultura en la Re-
puiblica de Panama (Ley 204, 2021), la ley que
dictanormas sobre lacontaminacion del mar
y aguas navegables (Ley 21, 1980), la ley que
regula la reduccién y el reemplazo progre-
sivo de los plasticos de un solo uso (Ley 187,
2020), la ley que adopta la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES,
por sus siglas en ingles) (Ley 14, 1977), la ley
que aprueba el Acuerdo sobre medidas del
Estado Rector del Puerto destinadas a pre-
venir, desalentar y eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada (INDNR)

(Ley 43,2016) y la Resolucidn de Gabinete 175
(2016) que adopta el Plan Nacional de Accién
para la Pesca Sostenible, entre otras y que
establecen lineamientos para una mejor ad-
ministracién de los recursos marinos, norma-
tivas que aun se deben seguir fortaleciendo.

Aunado a esto, las instituciones responsa-
bles de cumplir las competencias asociadas
a la conservacion y uso sostenible de los re-
cursos marinos deben lidiar con limitaciones
de personal, equipos e insumos, como resul-
tado de asignaciones presupuestarias que
condicionan su actuar.
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Recursos con los cuales cuentan las
entidades responsables de garantizar
la conservacion de los ecosistemas
marino-costeros en Panama

ecordemos que el Estado Panamefio

debe garantizar que la poblacién

viva en un ambiente sano y libre

de contaminacion (Articulo 118

de la Constitucion Nacional de la
Republica de Panama, 1972) y para ello debe
reglamentar, fiscalizar y aplicar las medidas
de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales terrestres y marinos, siendo esta
una tarea que involucra a multiples actores
y entidades gubernamentales, que deben
cohesionar esfuerzos para dar cumplimiento a
los mandatos legales que dan acompariamiento
al mencionado precepto.

En este sentido, es evidente el rol que deben
ejercer en la gestion marino-costera del pais,
instituciones como el Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE) v la Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panama (ARAP), al ser las rectoras
en materia de ambiente, pesca y acuicultura,
respectivamente. Sin embargo, se requiere el
involucramiento de otras entidades, a fin de
implementar eficazmente todas las medidas
que se desprendan de la normativa aplicable
para la conservacion y el uso sostenible de los
recursas marinos.

Por ejemplo, si bien la Autoridad de Maritima
de Panama (AMP) no tiene una competencia
privativa en temas de conservacion de estos
recursos, es responsable de atender los
temas relacionados con contaminacion
marina por hidrocarburos, asi como

de llevar el registro de buques
internacionales que operan

bajo bandera panamefia, entre
los cuales se encuentran
los de pesca y actividades
conexas, debiendo velar
que estos cumplan con la
legislacion nacional y los
convenios internacionales.

También resulta pertinente
mencionar la  actuacién
de la Autoridad Nacional



de Aduanas (ANA), entidad encargada de
fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las
mercancias por todas las fronteras, puertos y
aeropuertos del pais, asi como de intervenir en
el tréfico internacional de estas, incluyendo el
contral de las importaciones y exportaciones
sobre productos pesqueros y especies de la
vida silvestre.

Estos dos ejemplos resumen la necesidad de
que las instituciones de gobierno coordinen
sus actuaciones e implementen acciones
conjuntas para una gestién marino costera
integral, que atienda los mandatos legales
establecidos en la Ley 41 (1998), la Ley 204
(2021), la Ley 187 (2020), La Ley 14 (1977),
lalaLey 43 (2016) y la Resolucion de Gabinete
175 (2016), anteriormente mencionadas, asi
como otras regulaciones complementarias a
dichos instrumentos legales.

Para asegurar el cumplimiento de estas
regulaciones 'y otras complementarias,
las entidades responsables requieren de
recursos, equipos, personal e insumos.
Desafortunadamente, no se tiene claro del
monto de los recursos financieros con los
cuales cuentan estas instituciones para
atender las labores inherentes alaconservacion
y gestion de los recursos marinos. Tampoco
hay claridad si existe una sostenibilidad
operativa y financiera que contribuya a la
aplicacion efectiva de las politicas publicas,
las leyes y los reglamentos relacionados con
la administracion y conservacion del medio
marino.

En ese sentido, en el marco del proyecto
"Reforma Estructural para el Fortalecimiento
de la Administracian Piblica y la Planificacian
Gubernamental de Panama, como Motores de
la Sostenibilidad Ambiental, el Crecimiento

MARViIva

Desarrollo  Costero

Socioeconémico y el
Integral”, desarrollado por Fundacion MarViva,
bajo los auspicios del programa CARSI, se
llevo a cabo un analisis de los procedimientos

actuales de planificacion 'y ejecucion
presupuestaria, con el objetivo de determinar
si las principales normativas en materia de
recursos marinos pueden ser aplicadas de
manera efectiva para la conservacion y uso
sostenible de los recursos y el medio marino
que les alberga.

Para ello, se identificaron las principales
fuentes de financiamiento, las necesidades
financieras priorizadas y los procedimientos de
planificacién que mantienen las instituciones
con mayores competencias en materia de
sostenibilidad marina, cuyos resultados se
comparten a continuacion.
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Fuentes de financiamiento

ARAP

I

- Presupuesto del Estado para costos operativos y proyectos de inversion

- Fondo de Recursos Acuaticos

Creado en el 2021 y actualmente se encuentra en proceso de operativizacion.

Se alimenta de legados y donaciones de personas naturales o juridicas, de organizaciones
nacionales e internacionales, privadas o publicas y de fondos provenientes de proyectos
y convenios con financiamientos nacionales y/o internacionales.

AMP

- Presupuesto del Estado para costos operativos y proyectos de inversion

- Fondo Especial de Contaminacion con Hidrocarburos Provenientes de Fuentes Terrestres
o Maritimas.

Este se nutre del Fondo Internacional de Contaminacion por Hidrocarburos procedentes
de bugues petroleros, reconocido por Ley 91 (1998), y complementado con recursos
especificos destinados a atender un derrame de petrélec o marea negra por hidrocarburos
vertidos debido a un accidente o practica inadecuada, que contamine el ambiente,
especialmente el mar.

MiAMBIENTE

- Presupuesto del Estado para costos operativos y proyectos de inversion

- Prestamos de organismos internacionales (p. ej. Banco Mundial, entre otros)

- Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Se alimenta con fondos recaudos a través de: i) los permisos para el ejercicio de
la pesca, asi como de la recoleccion y la extraccion de la vida silvestre nacional; ii)
sanciones, decomisos o indemnizaciones por infraccion a las normas juridicas referentes
a areas protegidas, biodiversidad, vida silvestre, bioseguridad o acceso a recursos
genéticos o biologicos; iii) concesiones y manejo compartido o por permisos otorgados
para actividades permitidas en las reas protegidas; iv) derechos de visitas a las areas
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protegidas; v) permisos cientificos; vi) contratos de beneficios; vii) indemnizaciones
ecoldgicas como resultado de proyectos realizados dentro de las areas protegidas o en
sus zonas de amortiguamiento; viii) tasas por servicios, actividades de autogestion o
por cualquier otro titulo que en forma licita se logre recaudar para el cumplimiento de las
finalidades de las &reas protegidas; entre otros.

Aunque MIAMBIENTE y ARAP mantienen en sus
estructuras de funcionamiento la posibilidad
de acceder a fondos complementarios a su
gestion como los arriba descritos, la asignacion
presupuestaria anual conferida por el Estado
se constituye en la principal fuente de
financiamiento para las operaciones de todas
estas entidades. Por ello, el anélisis realizado

se centrd en identificar a cuanto ascienden
los fondos conferidos para la gestion marino-
costera a nivel presupuestario y si realmente
estos recursos cubren los costos requeridos
para la sostenibilidad de los ecosistemas
marinos, permitiendo a su vez asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas que se
desprenden de la normativa aplicable.

Principales hallazgos respecto

a la planificacion y asignacion
presupuestaria gubernamental en
materia de gestion marino-costera

n primer lugar se logro identificar
que existe una asimetria en la actual
asignacion presupuestaria entre las
tres instituciones responsables del
manejo marino-costero, en la cual

« La AMP hamante

presupuestaria, con
(PAB).

PERIODO

2018
2022

La ARAP ha mantenido una tendencia constante de
acion presupuestaria, con un promedio de PAB 10 millones.

« El MiIAMBIENTE ha mantenido una tendencia decreciente de
asignacion presupuestaria, con un promedio de PAB 55 millones.
Esta caida en la asignacion presupuestaria esta vinculada a la crisis
generada por la pandemia del COVID-19, que fue parcialmente
atendida con recursos del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas

y Vida Silvestre.

la AMP genera y recibe mayor cantidad de
recursos economicos, seguida por MIAMBIENTE
y finalmente por la ARAP Esto se traduce
en diferentes niveles de inversion en las
actividades de gestion integral costera:

>,
——

constante de asignacion
illones de balboas

\

R
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En segundo lugar, no se conoce el nivel de
inversion destinado especificamente a la
gestién marino-costera en alguna de las tres
principales instituciones, por ahora no cuentan
conuna contabilidad finay detallada que facilite
la catalogacion de esta inversion, permitiendo
identificar de manera precisa cuénto del
presupuesto anual asignado estd siendo
empleado en financiar acciones e iniciativas
vinculadas a dicha gestion. Mas aun, fuera
de los montos ejecutados por la Direccion de
Costas y Mares (DICOMAR), del MIAMBIENTE, es
dificil determinar cuanto de su presupuesto de
las otras direcciones esta destinando para el
financiamiento de actividades que impacten de
manera directa o indirecta a las zonas marino-
costeras y sus recursos. Lo mismao ocurre con
la AMP. quien tiene dificultades para determinar

cuanto de los montos invertidos en materia
de gestion marino-costera van méas alla de las
acciones relacionadas con la atencién de la
contaminacion marina por hidrocarburos.

En tercer lugar, no existe una metodologia
estandarizada dentro de las tres principales
instituciones, para identificar las necesidades
de financiamiento para las actividades
relacionadas a la gestion marino-costera.
Tampoco se mantiene una homologacion
de criterios y procedimientos entre las
instituciones y sus direcciones especificas,
que pudiesen ayudar a coordinar esfuerzos
interinstitucionales, que permitan impulsar
rubros presupuestarios de una manera conjunta
e integral.

Pasos a sequir para una mejor
planificacion y asignacion
presupuestaria gubernamental,
orientada a la gestion integral de los
recursos marino-costeros en Panama

DETERMINACIQN DEL VALOR DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS Y
CUANTIFICACION DE SUS APORTES A LA ECONOMIA NACIONAL

no de los primeros pasos para buscar
garantizar la sostenibilidad operativa
y financiera que se necesita para la
conservacion de los recursos marino-
costeros serfa conocer a cuanto

asciende el patrimonio natural, en términos
del valor econdmico, social y ambiental de
nuestros recursos marings y el espacio que
les alberga. Atendiendo al manejo actual de
las finanzas publicas en materia de gestion



marino-costera es  casi
imposible  determinar
con precisién cuanto
estd invirtiendo el
Estado a través de
sus entidades en
la conservacion de
los  ecosistemas g
marinos y los
beneficios que
estos prestan. En
un mismo grado de
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i dificultad se encuentra
el poder dimensionar el
aporte que representan
£ ala economia nacional,
los servicios provistos
por estos recursos y
el ambiente, lo cual
es necesario a los
efectos de  poder
hacer una asignacion
presupuestaria efectiva.

Sino se tiene claro el monto del ingreso que se
percibe como resultado de una actividad econémica
productiva asociada a los ecosistemas marinos, ; como
se lograra determinar si se estan destinando los

‘ ‘ recursos suficientes que permitan para asegurar su
conservacion y las ganancias que estos generan?.

99

CALCU,LO DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS REALES PARA UNA
GESTION MARING-COSTERA INTEGRAL

s necesario identificar cuales son las
“verdaderas" necesidades financieras
para la gestion marino-costera
integral a fin de determinar el monto
real al cual ascienden estas, para ello,
cada entidad gubernamental deberé cuantificar
sus costos de funcionamiento y el monto de las
inversiones Gptimas necesarias que se deben
realizar para garantizar el manejo sostenible de
las zonas marino-costeras. La gestién marino-
costera integral debe ser tratada como un tado,

incorporando el esfuerzo entre las direcciones
especificas y entre las instituciones con las
cuales se comparten responsabilidades de
manejo (p. ej. MIAMBIENTE, ARAP AMP). Es
necesario contar con un plan operativo anual
(POA) integrado, que ademas tenga su propio
sistema de registros y contabilidad para
evaluar la eficiencia en los procesos de gestion
e implementacion de las metas anuales
planteadas.
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MEJORA EN LA CAPACIDAD TECNICA PARA LA ELABORACION DE

PROYECTOS DE INVERSION

as entidades reguladoras, con el

acompafiamiento del MEF, como ente

encargado de las finanzas publicas,

deben procurar que sus departamentos

y oficinas tengan la misma capacidad
de preparar y presentar proyectos de inversion.
En ese sentido, las propuestas de proyectos
deberian:

Estar basadas en
necesidades financieras;

- Reflejar las actividades de manejo y

gestion mas eficientes respecto a las metas
establecidas.

las verdaderas

Cumplir con los requisitos técnicos
establecidos por MEF y las direcciones/
oficinas de planificacion de cada entidad. Los
encargados de la planificacion presupuestaria
en cada direccion deben tener la capacidad
de preparar y registrar los proyectos de
presupuestos, validdndolos con el personal
administrativo, técnico y operativo a nivel
central, regional y local. También deben
ser capaces de presentar y defender las
prioridades de conservacion establecidas por
los marcos legales e instrumentos de gestion
complementarios.

IMPLEMENTACION DE PRESUPUESTOS INTERINSTITUCIONALES

MULTIANUALES

omo ya ha sido puntualizado, la

gestibn marino-costera integral es

un tema transversal que debe ser

atendido méas alla de las entidades

gubernamentales  rectoras  en
materia de recursos marinos. En consecuencia,
identificar y asignar presupuestos a lineas de
trabajo en comun entre instituciones, con
proyecciones de metas a cumplir en el corto,
mediano y largo plazo, supone una planificacion
presupuestaria efectiva, orientada a la
optimizacion de recursos y evitar la duplicidad
de esfuerzos entre los involucrados.

Para la atencion de temas como la pesca
INDNR, donde las competencias para su
combate se entrelazan, ademas de haber un

reconocimiento del rol que juegan cada una de
las entidades que deben hacer frente a esta
problematica, también se hace necesario que
estas puedan planificar de formar coordinada
la asignacion de recursos, personal y equipos
para implementar las acciones que les
corresponden. Si apuntamos a sacar el maximo
provecho de los limitados presupuestos con
los cuales cuentan, la mejor formula es que
las entidades presupuesten de forma conjunta
y €on una vision que no se limite a un afo de
ejecutoria. De lo contrario, sdlo se lograr diluir
los esfuerzos, lo cual no contribuye a que se
cumplan los objetivos de proteccion, disuasion,
desaliento y prevencion de la comision
de infracciones que afectan los recursos
pesqueros.
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Se necesita identificar las obligaciones
legales en materia de gestion marino-costera
que involucran a mas de una entidad, a fin
de establecer el nivel de participacion de
cada una de ellas, con miras a garantizar
su cumplimiento. Paralelamente, existe
la necesidad de establecer mecanismos
que faciliten los acercamientos para una
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planificacion  presupuestaria  institucional,
que refleje efectivamente las necesidades
operativas de las subsedes més reconditas, las
oficinas regionales y las sedes nacionales, de
forma que se logre un enfoque interinstitucional
y ello se pueda extender de manera multianual/
plurianual, segln la necesidad.

PROMOCION DE ESTRUCTURAS QUE FACILITEN LA CLASIFICACION
DE LOS GASTOS DESTINADOS A LA GESTION MARING-COSTERA

na de las oportunidades de
mejora operativa que beneficiaria
significativamente la planificacion
y asignacion presupuestaria de las
entidades asociadas a la gestion
marino-costera lo constituye el poder contar
con herramientas o estructuras que permitan
llevar una contabilidad detallada, que permita

identificar y clasificar con facilidad los
gastos asociados a la conservacion, manejo,
aprovechamiento y monitoreo de los obras,
actividades, proyectos y programas que
involucren las zonas marino costeras y sus
recursos. Si no se puede cuantificar el esfuerzo
invertido en su conservacion, no sera posible
conocer qué tan efectivas estan siendo las
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instituciones para gestionar estos espacios,
lo que contienen y los servicios que brindan,
si se esta atendiendo de forma apropiada las
problematicas que les aquejan o determinar si
los presupuestos asignados son suficientes.

Asi como se han adelantado esfuerzos para el
reconocimiento de etiquetadores enlainversion
plblica vinculada a temas de investigacion,
desarrollo e innovacion y el Cambio Climatico,
se podrian generar etiquetadores en materia de
gestion marino-costera, que permitan darle una

trazabilidad al gasto publico ligado al manejo
integral y la conservacion de los océanos y
los ecosistemas marino-costeros. Con el uso
de estos etiquetadores se podra identificar y
clasificar los gastos e inversiones que realizan
todas las instituciones gubernamentales
en materia de gestion marino costera,
permitiendo asi, medir los esfuerzos en los
que incurre el Estado més alla de las entidades
rectoras y documentar con exactitud si se esta
en capacidad de cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA ATENDIENDO REQUERIMIENTOS

LEGALES

ensar que con solo fortalecer el mar-
co regulatorio para la administracion
y conservacion de los recursos mari-
no-costeros es suficiente para aten-
der todos los problemas que estos
enfrentan, constituye un enfoque sesgado y
limitado de valorar el escenario actual y supone
una vision superficial para atender su situacion.

El siguiente analisis consistié en determinar si
los mandatos legales pravenientes de ciertas
regulaciones pueden ser implementados con
los recursos financieros asignados a las enti-
dades responsables. Estos son:

e La Ley 41 (1998) General del Ambiente y
sus modificaciones.

e La Ley 204 (2021), que regula la Pesca y
Acuicultura en la Republica de Panama.

e La Ley 187 (2020), que regula la reduccion
y el reemplazo progresivo de los plasticos de
un solo uso.

e Laley 14 (1977), que adopta la CITES y

sus modificaciones.

e La Ley 43 (2016), que aprueba el Acuerdo
sobreMERP destinadas a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca INDNR.

e La Resolucion de Gabinete 175 (2018),
que adopta el Plan Nacional de Accion para la
Pesca Sostenible.

Como se document6 en parrafos anteriores,
a través de este analisis, se identificé que la
planificacion y priorizacion de recursos reali-
zada por las entidades puede no responder a
las "verdaderas” necesidades financieras, pues
no se cifie Unicamente a lo establecido por
los instrumentos legales que gestionan estos
espacios y sus recursos, ya gue entra en esta
planificacion, las prioridades de los planes de
gobierno y otros instrumentos de administra-
cién gubernamental que en algunos casos no
mantienen entre sus ejes principales variables
asociadas a temas de gestién marino costera.
Si a esto, le sumamos que no se contabilizan
los aportes y esfuerzos incurridos por cada una



de las entidades involucradas en el tema para
ejecutar los mandatos legales existentes, im-
pide que pueda determinarse con exactitud su
nivel de cumplimiento. Tomando estos puntos
y los otros expuestos a través del documen-
to, puede inferirse que los mandatos objeto
de este andlisis no estan siendo ejecutados a
cabalidad, a pesar de ser regulaciones marco,
representativas y que deben atender una ac-
tualidad vinculada a la gestion marino-costera
integral. Ante esta situacion, se plantea que
el escenario normativo nacional que ampara
las zonas marino-costeras y sus recursos no
cumple a plenitud con las metas y objetivos
para los cuales fueron creadas o peor aln, se
constituyen en elementos coleccionables de la
gestion legislativa.

Resulta preocupante que se estén emi-
tiendo nuevas normativas, sin evaluar si
existen las condiciones
para que estas puedan
ser cumplidas. Los pro-
cesos legislativos no
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lucrados, se termina comprometiendo el uso
de recursos financieros cuya fuente no ha sido
identificada y que la entidad serd la respon-
sable por gestionar la consecucion de estos,
ello solo se traduce en generar una mayor des-
confianza en la funcion legislativa, ejecutiva
e incluso judicial, ya que al final no se cuenta
con el marco legal e institucional que atienda
la proteccion y el manejo integral de las zonas
marino-costeras y sus recursos, y la realidad
es que dichos recursos no son protegidos, las
comunidades no son atendidas, los problemas
ambientales y pesqueros no son resueltos, ge-
nerando un efecto contrario al fortalecimiento
de la gestion marino-costera integral.

A pesar de ello, la solucion no esta en detener
el fortaleciendo del marco normativo para una
gestion marino-costera integral. Por el
contrario, corresponde
evaluar como operativi-
zar las actuales y/o ge-
nerar y promaver nuevas
normas con objetivos

evalGan, ni consideran
si las entidades res-
ponsables cuentan con

realistas, claros plazos
de implementacion, re-
cursos asignados para

el presupuesto  para
implementar las leyes
promulgadas.
Y si a esto le
afiadimos
que se pro-
mueven le-
yes muchas
veces para
asegurar la
aceptacion
ciudadana o
de sectores invo-

fortalecer las ca-
pacidades institu-
cionales e inter-
sectoriales que
demande su eje-
cutoria 0 meca-
nismos financie-
ros que permitan
la  sostenibilidad
de la conservacion
de los ecosistemas
marinos.
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FORTALECIMIENTO PARA LA GESTION DE FONDOS PROPIOS

na de las practicas identificadas
para fortalecer el financiamiento de
la gestion marino-costera integral
es la empleada por MIAMBIENTE,
quien complementa los fondos
provenientes del gobierno central con fondos
del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida silvestre. Este ultimo se alimenta con los
ingresos generados por la gestion institucional
y no forman parte de la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional (CUT), lo que se traduce en una mayor
autonomia institucional para la planificacion,
asignacién y  ejecucién  presupuestaria,
en cumplimiento de sus competencias y

mandatos.

CUT:

Todos los ingresos

del Gobierno Central
deberan consignarse

en el presupuesto, y se
depositaran a favor del
Tesoro Nacional en el Banco
Nacional de Panam4, contra
el cual se expedira toda
orden de pago para cubrir los
compromisos causados por
las autorizaciones de gastos,
‘ ‘ originadas en sus distintas
dependencias.

Para poner esto en contexto, el Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) en 2018y 2019 recibit
una asignacion del gobierno central cercana
a los 70 millones de délares, lo que significd

que, en estos periodos, las inversiones fueron
mas grandes que los costos de funcionamiento
de la entidad. Afortunadamente, gracias a
contar con mecanismos financieros como
el Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre, se pudo atender los costos
operativos de la entidad e invertir en acciones
de monitoreo, conservacion y administracion
orientadas a la promocién del uso sostenible
de los recursos marinos, durante el periodo
de pandemia, debido al COVID-19, cuando la
asignacion presupuestaria pasé de PAB 50,5
millones en 2020 a apenas PAB 24,5 millones
en 2022.

Por su parte, la ARAP se encuentra en un
escenario mas alarmante, ya que apenas recibe
un presupuesto que ronda en promedio los USD
11 millones anuales, con los cuales debe hacer
frente a una gran cantidad de responsabilidades
que se desprenden de las normativas
nacionales y los compromisos internacionales
aplicables a la fiscalizacion y administracion de
lapescay acuiculturaen Panam4, siendo una de
las entidades rectoras en temas marinos que
menor presupuesto recibe. Mas preocupante
aln es que el presupuesto asignado a esta
entidad representa apenas el 50 % de las
necesidades financieras de la misma, y la
institucion no cuenta con fondos alternativos
que puedan ayudar a compensar las limitantes
presupuestarias. No obstante, si bien a través
del Articulo 113 de la Ley 204 (2021) se crea
el Fondo de los Recursos Acuéticos, el cual
estard constituido por legados y donaciones
de personas naturales o juridicas, asi como
aquellos provenientes de organizaciones
nacionales e internacionales, privadas o
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publicas, y fondos provenientes de proyectos y
convenios con financiamientos nacionales y/o
internacionales, que podrian ayudar a balancear
la paca asignacion presupuestaria que reciben,
este fondo si estaré sujeto al principio de CUT.

En consecuencia, la ARAP seguiria dependiendo
de la asignacion presupuestaria proveniente
del Gobierno Central, a pesar de haber
recibido fondos que en su totalidad deberian
ser directamente utilizados en programas y
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proyectos que permitan el incremento de la
competitividad y sostenibilidad de los recursos
acuaticos y actividades conexas. Si se mira
desde la dptica de los donantes nacionales o
internacionales, podria no resultar atractivo
aportar recursos para apoyar la gestion
pesquera y acuicola, si estos pueden ser
reasignados a temas distintos. De alli que la
recomendacion de este estudio es que se
proceda a excluir este fondo de la CUT.
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IDENTIFICACION DE NUEVOS MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

nte los escenarios actuales, donde
se experimenta una reduccion
significativa de los  recursos
financieros destinados a proyectos
de inversion y funcionamiento
institucional, asi como un menor acceso a
donaciones y préstamos blandos debido a
que Panamé esta considerada como pais de
renta media alta, corresponde como imperiosa

necesidad identificar oportunidades que
permitan diversificar los ingresos para la
gestion marino-costera integral, para lo cual se
recomienda realizar lo siguiente:

- Evaluar el estado actual de la figura de
concesiones de administracion y servicios
en areas protegidas, a fin de determinar
su rentabilidad e identificar como pueden



potencializarse y manejar de manera auténoma
los recursos movilizados por las concesiones
(a través de un Fideicomiso).

- Aprovechar otros fondos descentralizados,
tales como aquellos que se manejan a través
de figuras como la del Fideicomiso.

- Seguir aprovechando préstamaos blandos
para proyectos ambientales.

- Acceder a mercados nicho, a través del
uso y aprovechamiento de algunos servicios
ecosistémicos importantes, garantizando
que parte de los beneficios econdmicos
retornen a los ecosistemas marino-costeros
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(p. ej. programas de compensacion, tales
como el de Pagos por Servicios Ambientales,
comercializacién de productos provenientes
de procesos productivos sostenibles de areas
protegidas o areas de amortiguamiento, etc.).

- Acceder a créditos especializados para

produccién  sostenible y climéticamente
inteligente, ofrecidos por la banca comercial.

- Acceder a fondos internacionales, cuyos
objetivos coinciden con los objetivos propios
de las instituciones, respecto al manejo
sostenible de las areas costeras.
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