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Documento técnico sobre potenciales regulaciones internacionales a
redes, artes y aparejos de pesca, con especial atencion a las redes de
pesca abandonadas, perdidas o descartadas, en el marco de la
negociacion de un acuerdo internacional sobre contaminacion por
plasticos (INC)

Este documento propone potenciales regulaciones internacionales a redes, artes y aparejos de
pesca, con especial atencion a las redes de pesca abandonadas, perdidas o descartadas! (ALDFG,
por sus siglas en inglés), en el marco de la negociacion para aprobar un instrumento juridicamente
vinculante que ponga fin a la contaminacion por plasticos (INC, por sus siglas en inglés). Para su
elaboracion, se tomaron como referencia estudios cientificos sobre la gestion de las artes de pesca,
informes técnicos de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como las
presentaciones escritas de los Estados y miembros observadores durante la tercera sesion de

negociacion (INC-3).

El documento se compone de una introduccion sobre las artes de pesca fantasma y la importancia
de su regulacién. Seguidamente, se describiran las regulaciones y directrices internacionales sobre
las artes de pesca fantasma, y los vacios existentes en la legislacion internacional sobre la materia.
En tercer lugar, se propondra una serie de recomendaciones sobre como regular artes de pesca en
la negociacion del instrumento juridicamente vinculante sobre contaminacion por plasticos. Por
Gltimo, se aportaran dos anexos sobre la normativa vinculante sobre esta materia, y las posiciones
presentadas por los Estados por medio de sus presentaciones escritas en referencia a las redes de

pesca.

! De acuerdo con las Directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca, los aparejos de pesca abandonados
se refieren a los artes de pesca sometidos al control de un operador o propietario y que este podria recuperar, pero que
se dejan en el mar deliberadamente por causas de fuerza mayor u otras razones imprevistas. Los aparejos de pesca
perdidos  refieren a aquellos cuyo control ha perdido accidentalmente el propietario u operador y que
este no puede localizar o recuperar. Mientras que los artes de pesca descartados son aquellos
artes de pesca que se liberan en el mar sin que se realice ningun intento de control o recuperacién posterior
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2019).
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1. Introduccion: la importancia regular las ALDFG

Segun estimaciones historicas, las ALDFG representan el 10% de los desechos marinos en los
océanos del mundo (Macfadyen et al., 2009). Sin embargo, estimaciones recientes elevan esta cifra
incluso al doble, toda vez que un estudio identificd que las artes de pesca representaban el 20% de
los desechos encontrados en las playas del Atlantico Nororiental (Ocean Conservancy y Ghost
Gear Initiative, 2022). En todo el mundo, se calcula que el 7% de las redes de pesca, el 8,6% de
las trampas y nasas y el 29% de los sedales acaban perdidos o abandonados en el medio marino
cada afo (Richardson et al., 2021).

La gestion de las ALDFG se ha convertido en una problemética de dimensiones globales. Cuando
las artes de pesca se pierden, siguen capturando especies objetivo y no objetivo -lo que también se
le conoce como "pesca fantasma"-, causando el enredo y la mortalidad de animales marinos
amenazados y protegidos (Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice of
the Convention on Biological Diversity, 2016). Este fendbmeno puede perjudicar a multiples
especies no objetivo, como mamiferos, tortugas marinas y aves (Ocean Conservancy, Global Ghost
Gear Initiative y WWF, 2020).

Asimismo, la pesca fantasma puede ocasionar graves impactos econdémicos al sector pesquero. Un
estudio realizado en Oman demostré que el 90% de los peces atrapados en redes de pesca fantasma
eran especies de valor comercial (Al-Masroori et al. 2009). Con una disminucion estimada de entre
el 5y el 30 % de algunas poblaciones de peces debido a la pesca fantasma y unos valores de las
capturas perdidas que alcanzan los millones de dolares, los aparejos fantasma pueden repercutir
negativamente en los medios de vida de los pescadores y poner en peligro la exactitud de las
evaluaciones de las poblaciones de peces utilizadas por los gestores pesqueros para regular las

capturas (Ocean Conservancy, Global Ghost Gear Initiative y WWEF, 2020).

Las artes perdidas también dafian los arrecifes de coral y el lecho marino. Los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados representan hasta el 75% del plastico que contamina los
arrecifes de coral del mundo, lo que dificulta gravemente su recuperacion y reduce la productividad
(Fauna & Flora 'y Zoological Society of London, 2023). Asimismo, las ALDFG en la superficie

suponen un importante peligro para la seguridad de la navegacion y las actividades maritimas.
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Existen numerosas causas intencionales y no intencionales para la pérdida, descarte y abandono

de las artes de pesca. De acuerdo con Gilman (2015),

Los pescadores pueden perder las artes cuando entran en contacto con embarcaciones que pasan 0
cuando entran en conflicto con las artes activas. Los artes pueden perderse cuando los sistemas de
seguimiento no funcionan correctamente. También pueden perderse y abandonarse cuando se
enganchan en elementos sumergidos. Los dafios causados por organismos marinos también pueden
provocar la pérdida del arte. Los disefios y materiales inadecuados de los artes también pueden
provocar su pérdida, por ejemplo por no sustituir los componentes desgastados. Los métodos de
pesca inadecuados también pueden provocar la pérdida de artes, como la colocacién de artes
pasivos en zonas en las que es probable que se enganchen en el fondo, la colocacién de artes en
zonas en las que existe una alta probabilidad de interaccion con artes moviles, los tiempos de
inmersion prolongados durante los cuales los artes anclados se desplazan de su posicion original y
los lugares en los que predominan las corrientes fuertes. Los artes también pueden perderse debido
a las inclemencias del tiempo o a las fuertes corrientes. Ademas de causar la pérdida del arte, el
mal tiempo también puede provocar el abandono del arte, si resulta demasiado peligroso
recuperarlo. Los pescadores también pueden abandonar las artes cuando faenan ilegalmente y existe

riesgo de deteccion.

Junto con estas causas directas, existen otras causas indirectas como unas instalaciones de
eliminacién costosas, inaccesibles o inexistentes en los puertos o sus alrededores, que también

aumentan el vertido de artes y la gestion inadecuada.

Las redes de pesca modernas y otros componentes de las artes de pesca estan fabricadas
mayoritariamente a base de plasticos, lo que tiene como consecuencia que estas persistan en el
medio marino indefinidamente (Ocean Conservancy y Global Ghost Gear Initiative, 2020). De
hecho, los artes de pesca son la forma mas mortifera de contaminacion plastica, y tienen cuatro
veces mas probabilidades de dafar la vida marina por enredo que todas las demas formas de

desechos marinos combinadas (Idem).
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Ademas, las ALDFG son una importante fuente de microplasticos en los océanos. De acuerdo con
Ocean Conservancy (2023), se estima que los aparejos de pesca fantasma constituyen, en peso,
entre el 46% y el 70% de todos los macroplasticos flotantes en los giros oceénicos. Lo anterior no
solo opera en desmedro de las especies marinas, sino también de las comunidades cuya dieta se
basa especialmente en productos marinos, afectando su seguridad alimentaria y medios de

subsistencia.

El mandato de la resolucion 5/14 de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
decidid la creacion de un Comiteé Intergubernamental de Negociacion para elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos, incluido el medio
marino, basado en un enfoque global que aborde el ciclo de vida completo del pléstico. Asi
también, la resolucion dispuso promover medidas de cooperacidn nacionales e internacionales para
reducir la contaminacion plastica en el medio marino, incluida la contaminacidn plastica existente.
Tomando como referencia lo anterior, la negociacion de este tratado internacional constituye una

oportunidad sin precedentes para una regulacion integral de las artes de pesca.

2. Regulaciones y directrices sobre artes de pesca: vacios en la legislacion
internacional

Actualmente no existe una normativa internacional que regule, de forma integral, el manejo de las
artes de pesca a nivel global. Aungue existen iniciativas destinadas a su regulacion, estas son de
caracter general, y, en algunas ocasiones, carecen de vinculatoriedad, o bien, tienen un caracter

regional, por lo que resultan insuficientes para abordar la complejidad global del problema.

A continuacidn, se describe la normativa internacional en torno a la materia, se hace referencia a
las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre este tema, y se analizan las
directrices emitidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura.
2.1.Convencién de las Naciones sobre Derecho del Mar
La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) establece la

responsabilidad estatal de proteger el medio marino y "prevenir, reducir y controlar la

contaminacion del medio marino por vertimiento” (CONVEMAR, 1994). Ademas, en su articulo
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194 sobre medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino, dispone
lo siguiente:
Las medidas que se tomen con arreglo a esta Parte se referiran a todas las fuentes de contaminacion
del medio marino. Estas medidas incluirdn, entre otras, las destinadas a reducir en el mayor grado

posible:

La contaminacion procedente de otras instalaciones y dispositivos que funcionen en el medio
marino, incluyendo en particular medidas para prevenir accidentes y hacer frente a casos de
emergencia, garantizar la seguridad de las operaciones en el mar y reglamentar el disefio, la
construccion, el equipo, el funcionamiento y la dotacion de tales instalaciones o dispositivos

(idem).

Especificamente, el Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNFSA) relativas a la conservacion y ordenacion de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, incluye
requisitos para el marcado de equipos de pesca de conformidad con los sistemas de marcado de
buques y artes de pesca uniformes e internacionalmente reconocibles (articulo 18 (3)(d)). Sin
embargo, este acuerdo no cubre todas las poblaciones de peces, y se espera que su aplicacion se

lleve a cabo a través de organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP) (WWF, 2020).

2.2.Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugues (MARPOL)

Varios acuerdos internacionales sobre medio ambiente se refieren a las fuentes marinas de
contaminacion por plasticos. El anexo V del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques (MARPOL) previene la contaminacion causada por desechos de
los buques, prohibiendo arrojar equipos de pesca fantasma al océano. La regla 3 sobre descarga de

basuras fuera de las zonas especiales, menciona lo siguiente:
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1. A reserva de lo dispuesto en las Reglas 4, 5y 6 del presente Anexo: a) Se prohibe echar al mar
toda materia plastica, incluidas, sin que la enumeracién sea exhaustiva, la caballeria y redes de

pesca de fibras sintéticas y las bolsas de pléstico para la basura (...)

2) A reserva de lo dispuesto en la Regla 6 del presente Anexo: a) Se prohibe echar al mar: (...) i)
Toda materia pléstica, incluidas, sin que la enumeracién sea exhaustiva, la cabulleria y redes de

pesca de fibras sintéticas y las bolsas de plastico para la basura; y
Las Reglas 3, 4 y 5 del presente Anexo no se aplicaran:

c) A la pérdida accidental de redes de pesca de fibras sintéticas o de materiales sintéticos utilizados
para reparar dichas redes, siempre que se hubieran tomado toda suerte de precauciones razonables

para impedir tal pérdida (MARPOL, 1994).

El Convenio MARPOL, por medio de su regla 10, obliga a los gobiernos a garantizar la dotacion
de instalaciones de recepcion adecuadas en los puertos y terminales para la recepcion de desechos
sin causar retrasos injustificados a los buques. Sin embargo, la efectividad de los buques para
cumplir con los requisitos de descarga del Convenio MARPOL depende en gran medida de la
disponibilidad de instalaciones de recepcion portuarias adecuadas (WWF, 2020), una materia en

la que se requieren importantes esfuerzos por parte de los Estados signatarios.

2.3.Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos

y otras Materias

El Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias (también conocido como Convenio de Londres) establece que las Partes Contratantes
promoveran individual y colectivamente el control efectivo del todas la fuentes de contaminacion
del medio marino, y se comprometen especialmente a adoptar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion del mar por el vertimiento de desechos y otras materias que puedan
constituir un peligro para la salud humana, dafar los recursos bioldgicos y la vida marina, reducir
las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legitimos del mar (Convenio de
Londres, 1979).
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Segun su articulo 1V, se prohibe el vertimiento de los desechos u otras materias enumerados en el
Anexo |. Por medio de este anexo se explicitan, entre otros materiales, los plasticos persistentes y
deméas materiales sintéticos persistentes tales como redes y cabos que puedan flotar o quedar en
suspension en el mar de modo que puedan obstaculizar materialmente la pesca la navegacion u

otras utilizaciones legitimas del mar (idem).

Asimismo, segln su anexo Ill, entre los factores que deberan examinarse al establecer criterios
que rijan la concesion de permisos para el vertimiento de materias en el mar, se encuentra la
probabilidad de que se produzcan contaminaciones u otros cambios que reduzcan la posibilidad de
comercializacion de los recursos (pescados, moluscos, etc), el menoscabo de la calidad del agua
para usos industriales, corrosion submarina de las estructuras, entorpecimiento de las operaciones
de buques por la presencia de materias flotantes, entorpecimiento de la pesca o de la navegacion
por el depdsito de desechos u objetos sélidos en el fondo del mar y proteccion de zonas de esencial

importancia para fines cientificos o de conservacion (Idem).

Por otra parte, el protocolo a este convenio promueve una serie de reformas y adiciones, entre las
cuales se encuentra el objetivo, que establece que las Partes Contratantes, individual y
colectivamente, protegeran y preservaran el medio marino de todas las fuentes de contaminacion
y adoptaran medidas eficaces, de acuerdo con las capacidades cientificas, técnicas y econémicas,
para prevenir, reducir y, cuando sea factible eliminar la contaminacién causada por el vertido o la
incineracion en el mar de desechos u otras materias. Asimismo, dispone que cuando proceda,

armonizaran sus politicas a este respecto.

2.4.Resoluciéon 60/31 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Junto con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, y la meta 14.1 que establece que para 2025 se
buscara prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular
la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion por
nutrientes, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha adoptado otras dos

resoluciones atinentes a esta problematica, las cuales se describen a continuacion.

La resolucion 60/31 de la Asamblea General exhorta a los Estados, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Maritima Internacional, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en particular su programa de mares
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regionales, las organizaciones y los mecanismos regionales y subregionales de ordenacion
pesqueray otras organizaciones intergubernamentales competentes que todavia no lo hayan hecho
a adoptar medidas para hacer frente a la cuestion de los aparejos de pesca perdidos o abandonados
y los desechos marinos conexos, incluso reuniendo datos sobre la pérdida de aparejos, sus costos
economicos para la pesca y otros sectores y sus efectos para los ecosistemas marinos. Alienta una
estrecha cooperacion entre estas organizaciones para que se ocupen de esta cuestion por medio de
iniciativas como el analisis de la aplicacion y la eficacia de las medidas adoptadas sobre el control
y la ordenacion de los aparejos de pesca abandonados y los desechos marinos conexos, la
preparacion y realizacion de estudios con objetivos bien definidos para determinar los factores
socioecondmicos, técnicos y de otro tipo que ejercen influencia en las pérdidas accidentales y el
abandono deliberado de aparejos de pesca en el mar, la evaluacién y la aplicacion de medidas
preventivas, incentivos o desincentivos para evitar la pérdida y el abandono de aparejos de pesca

en el mar y el establecimiento de las mejores practicas de ordenacion.

Alienta también a los Estados a hacer frente a la cuestion de los aparejos de pesca perdidos o
abandonados y los desechos marinos conexos por medio de iniciativas dirigidas a formular y
ejecutar programas conjuntos de prevencion y recuperacion, establecer un mecanismo que facilite
el intercambio de informacidn entre los Estados sobre los tipos de redes y otros aparejos utilizados
para la pesca, reunir, compilar y difundir periédicamente y a largo plazo informacién sobre
aparejos de pesca abandonados y establecer inventarios nacionales de tipos de redes y otros
aparejos de pesca, segun proceda. Y alienta a los Estados a crear conciencia sobre la cuestion de
aparejos de pesca abandonados dentro del pesquero y en las organizaciones y los mecanismos
regionales y subregionales de ordenacion pesquera y a que determinen posibles medidas al

respecto.

2.5.Resolucién 64/72 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

En materia de ALDFG, la resolucion 72 adoptada durante el Sexagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas insta a los Estados, las organizaciones y
los arreglos subregionales y regionales de ordenacion pesquera y demas organizaciones

internacionales competentes que no lo hayan hecho a que adopten medidas, teniendo en
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consideracion los intereses de los Estados riberefios en desarrollo y, en su caso, las comunidades
pesqueras de subsistencia, para reducir o eliminar las capturas incidentales, las capturas mediante
aparejos perdidos o abandonados, los descartes y las pérdidas posteriores a la pesca, incluidos los
de peces jovenes, de conformidad con el derecho internacional y los instrumentos internacionales
pertinentes (Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 2010); y reafirma lo
mencionado en la resolucion 60/31, en cuanto a los efectos adversos de los aparejos de pesca
perdidos, abandonados o descartados y los detritos marinos conexos, sobre las poblaciones de
peces, los habitats y otras especies marinas, e insta a que los Estados y las organizaciones y los
arreglos regionales de ordenacidn pesquera avancen con mayor rapidez en la aplicacion de esos

parrafos de la resolucion.

2.6.Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada

El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a Prevenir, Desalentar y

Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada es un tratado internacional firmado en

el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Aunque

no establece medidas especificas para las ALDFG, establece disposiciones que podrian coadyuvar

a su prevencion.

Entre las obligaciones en la materia, establece que las personas inspectoras deberan examinar, en
la medida de lo posible, todas las artes pertinentes de a bordo, incluidas las almacenadas que no se
encuentren a la vista y sus correspondientes aparejos, y en la medida de lo posible verificara que
se ajustan a las condiciones estipuladas en las autorizaciones. También se comprobaran, en la
medida de lo posible, las artes de pesca con el fin de asegurar que elementos como los tamafios de
malla y bramante, los mecanismos y enganches, las dimensiones y configuracion de las redes,
nasas, dragas, tamafios y nimero de anzuelos se ajusten a las reglamentaciones aplicables y que
las marcas se correspondan con las autorizadas para el buque. Asimismo, los Estados deberan velar
por que los inspectores examinen todas las partes pertinentes del buque, el pescado a bordo, las
redes y cualesquiera otras artes de pesca, el equipamiento y cualquier documento o registro a bordo
que sea pertinente para verificar el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion

pertinentes.
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2.7.Caodigo de Conducta para la Pesca Responsable (Codigo de Conducta) de la Organizacion

de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable (Cédigo de Conducta) de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) es un instrumento voluntario
que establece los principios legales para la pesca responsable y las actividades pesqueras, y aborda

también el problema del abandono, pérdida o desecho de equipos de pesca (WWF, 2020).

Su articulo 6 establece que los Estados y los usuarios de los recursos acuaticos vivos deberian
conservar los ecosistemas acuaticos. Indica que el derecho a pescar lleva consigo la obligacion de
hacerlo de forma responsable a fin de asegurar la conservacion y la gestion efectiva de los recursos
acuaticos vivos. Asimismo, dispone que deberia ponerse especial empefio en proteger los habitats
criticos para la pesca de la destruccién, la degradacion, la contaminacion y otros efectos
significativos derivados de las actividades humanas que constituyan una amenaza para la salud y

la viabilidad de los recursos pesquero (FAO, 1995).

El articulo 7 menciona que se deben tomar medidas con el fin de reducir al minimo la
contaminacion, los desperdicios, los descartes, las capturas por artes de pesca perdidos o
abandonados, las capturas de especies que no son objeto de la pesca, tanto de peces como de otras
especies, y los efectos sobre las especies asociadas o dependientes, aplicando medidas tales como,
en la medida que sea posible, el perfeccionamiento y la utilizacion de artes y técnicas, de pesca

selectivas rentables e inofensivas para el medio ambiente (idem).

En su articulo 8 dispone que los Estados deberian cooperar en el perfeccionamiento y aplicacion
de tecnologias, materiales y métodos operativos que reduzcan al minimo la pérdida de artes de
pesca y los efectos de la pesca fantasma de las artes perdidas o abandonadas. Menciona que
deberian reducirse al minimo la contaminacién procedente de las actividades pesqueras y de
fuentes externas. Asimismo, establece que deberia fomentarse la investigacion sobre los efectos
ambientales y sociales de las artes de pesca y, en particular, los efectos de dichas artes sobre la
diversidad biolégica y las comunidades pesqueras de la costa. Dispone también que los Estados
deberian asegurar el cumplimiento de las normas y las directrices generales de la Organizacion
Maritima Internacional para la eliminacion de estructuras superfluas cerca de la costa, y que los

Estados deberian asegurar que las autoridades competentes consulten a las autoridades pesqueras
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correspondientes antes de adoptar cualquier decision acerca del abandono de estructuras y otros

materiales (Idem).

2.8.Directrices Internacionales para la Ordenacion de las Capturas Incidentales y la Reduccion
de los Descartes

Las Directrices Internacionales para la Ordenacion de las Capturas Incidentales y la Reduccién de
los Descartes tienen el objetivo de promover la pesca responsable (i) minimizando las capturas y
la mortalidad de las especies asi como los tamafios que no se vayan a utilizar de manera acorde
con el Codigo; (ii) dando orientacion sobre las medidas que contribuyan a una ordenacion mas
eficaz de las capturas incidentales y reduzcan los descartes; (iii) mejorando la declaracion y la
contabilidad de todos los componentes de la captura de la cual las capturas incidentales y los

descartes constituyan subconjuntos (FAO, 2010).

Aungue como lo mencionan las directrices, no existe una definicion uniforme de capturas
incidentales, y estas pueden suceder producto de multiples circunstancias, las directrices
establecen medidas dirigidas a su prevencion tales como adoptar varias medidas para promover la
cooperacion y la adopcion de medidas de ordenacidn de las capturas incidentales y reduccién de
los descartes, que los Estados se aseguren que los especialistas en tecnologia de las artes de pesca
reciban capacitacion especializada en las medidas técnicas que se pueden adoptar para mitigar las
capturas incidentales y los descartes y proporcionen una capacitacion adecuada a los pescadores
en el uso y mantenimiento de la tecnologia y las précticas establecidas de ese modo. Asimismo, la
FAO debera brindar asistencia técnica para los Estados en desarrollo en materia de recoleccion de
datos y la evaluacion de las capturas incidentales y los descartes; seguimiento y la notificacion en
relacion con las capturas incidentales y los descartes; entre otras. En cuanto a la pesca fantasma,
aunque las directrices realizan algunas referencias a este fendmeno, estas regulan, principalmente,
las pérdidas anteriores a la captura y pesca fantasma, las cuales son consideradas dentro de algunas

legislaciones como pesca incidental.

2.9.Directrices Voluntarias sobre el Marcado de las Artes de Pesca

Las Directrices Voluntarias sobre el marcado de las Artes de Pesca constituyen un instrume

nto para contribuir a la pesca sostenible y mejorar el estado del medio marino enfrentando, reduc
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iendo al minimo y eliminando el problema de los aparejos de pesca abandonados, perdidos o des
cartados, y facilitando la identificacion y recuperacion de dichos aparejos (FAO, 2019). Estas
directrices incluyen tanto disposiciones sobre marcaje, como sobre comunicacion y recuperacion

de equipos abandonados, perdidos y descartados.

Estas reconocen la necesidad de crear un sistema para el marcado de las artes de pesca que tome
en cuenta los requisitos practicos de la pesqueria a la que se aplica y las responsabilidades de los

Estados. Este sistema deberia proporcionar un medio sencillo, pragmatico, asequible y verificable
de determinar la titularidad y la posicion de las artes de pesca, asi como su vinculacion con las e

mbarcaciones, y/o los operadores que realizan las actividades de pesca. Se definen las especifica

ciones del sistema, y se disponen medidas para la eficacia del marcaje, tales como el requisito de
que los operadores pesqueros notifiquen los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartad
os a la autoridad competente para obtener la autorizacion o licencia de pesca. Sin embargo, las di
rectrices reconocen que el marcado de las artes de pesca deberia considerarse en el contexto de m
edidas de ordenacion pesquera mas amplias que apoyen la sostenibilidad de la pescay la sa
lud de los océanos, incluida la disminucidn, reduccién al minimo y eliminacion de los aparejos d
e pesca abandonados, perdidos o descartados, la identificacion de puntos criticos, la creacion de
instalaciones portuarias de recepcidn adecuadas, y la inclusién de estas directrices en programas
de certificacion de la sostenibilidad de los alimentos marinos. Todo lo anterior,
tomando en consideracion las capacidades de los Estados, las dificultades de aplicacion en la pes
ca en pequefa escala y artesanal y las actividades de pesca recreativa, asi como el uso de las mej

ores normas internacionales disponibles (FAO, 2019).

2.10. Vacios en la legislacion internacional

Como se desprende de las anteriores normas, el marco internacional para la gestion de las ALDFG
se encuentra fragmentado, y no existen competencias y responsabilidades delimitadas. Aunque
existen convenciones que dictan principios generales para la conservacion del medio marino, y
que podrian orientar su abordaje, de estos instrumentos no se desprenden obligaciones especificas
para una regulacion integral sobre ALDFG, sin objetivos concretos y plazos medibles. Asimismo,
existen resoluciones de la Asamblea General que enumeran medidas tendientes a mitigar esta

problematica, sin embargo, estas carecen de un efecto vinculante.
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La FAO ha realizado diversos esfuerzos para gestionar este asunto, tales como talleres para
sensibilizar sobre las ALDFG y, de forma pionera, guias y directrices que permiten caminar hacia
la homogeneizacion de las politicas en esta materia. No obstante, estos instrumentos son de
caracter voluntario, y requieren de la aquiescencia de los Estados para su ejecucion. Asi también,
en el caso de las Directrices Voluntarias sobre el Marcado de las Artes de Pesca, que surgen como
una respuesta a las preocupaciones en esta materia, priorizan el dictado de medidas en las fases
midstream, y downstream, por lo que resulta necesario seguir realizando esfuerzos para atender

esta problematica con un enfoque de ciclo de vida.

Segin WWEF (2020), las principales deficiencias y problemas en los marcos internacionales,

regionales y subregionales son las siguientes:

(i) Falta de normas vinculantes armonizadas a nivel mundial para la mitigacion de la contaminacion
por desechos plésticos, incluidos los equipos fantasma; (ii) Falta de normas mundiales para la
investigacion, vigilancia y comunicacion en caso de equipos fantasma, lo cual genera brechas
geograficas en la magnitud del problema en muchas partes del mundo; (iii) Falta de esfuerzos
coordinados para abordar y evaluar el alcance de los equipos fantasma en el medio marino y las
especies marinas asociadas, el ecosistema y los riesgos para la salud; (iv) Falta de mecanismos
efectivos de cumplimiento y aplicacion de normas; (v) Falta de un mecanismo mundial de
responsabilidad e indemnizacion por la contaminacion por plastico, incluidos los equipos fantasma

(WWF, 2020).

En consecuencia, y dadas las dimensiones e impactos de las ALDFG, la negociacion de un
instrumento juridicamente vinculante para combatir la contaminacion por plasticos deviene en un
momento clave para atender esta problematica. El nuevo acuerdo internacional podria crear un
marco global que pueda facilitar desafios comunes, promover objetivos compartidos y poner en
practica recomendaciones clave para una gobernanza efectiva en torno a la gestion de artes de
pesca y acuicultura de plastico para prevenir las ALDFG (Environmental Investigation Agency,
Secretariat for the Pacific Regional Environment Programme, OceanCare, Global Ghost Gear

Initiative, Ocean Conservancy, Sciaena y Fundacion MarViva, 2023).
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Lo anterior, por medio de obligaciones y medidas que permitan combatir la contaminacion por las
redes de pesca abandonadas, perdidas o descartadas, con un enfoque de ciclo de vida, considerando
los medios de vida de las comunidades costeras, y con especial consideracion a las afectaciones

que este fendbmeno produce sobre la salud humana y ambiental.

3. ¢Como regular artes de pesca en la negociacion del tratado internacional?

Durante la tercera sesion de negociacion del instrumento juridicamente vinculante para poner fin
a la contaminacion por plasticos, diversas delegaciones y miembros observadores reconocieron la
necesidad de abordar la problematica de las redes de pesca abandonadas, perdidas o descartadas
(ver anexo 2). El borrador cero que preparé la Presidencia del INC, en conjunto con la secretaria
incluye, en el capitulo sobre gestion de residuos, una seccion titulada “material de pesca”, en la

cual se establece lo siguiente:

1. Cada Parte cooperara y adoptard medidas efectivas, incluidos los requisitos adecuados de marcado,
seguimiento y notificacion, con el fin de prevenir, reducir y eliminar el material de pesca abandonado,
perdido o desechado de cualquier otra forma y que contenga plastico, respetando las reglas, las normas,
las practicas y los procedimientos recomendados acordados internacionalmente. Las medidas adoptadas
para cumplir esta disposicién se reflejaran en el plan nacional comunicado de conformidad con la [parte
IV.1 de los planes nacionales]. 2. Las Partes deberan promover la sinergia y la complementariedad con
las iniciativas y organizaciones competentes en sus respectivas acciones dirigidas a la eliminacion

segura de los equipos de pesca (Secretaria del INC, 2023).

Tomando lo anterior en consideracion, asi como las propuestas realizadas por los Estados durante
el INC-3, y los informes técnicos de la FAO y diversas organizaciones no gubernamentales, a
continuacion se proponen una serie de recomendaciones para la regulacion de las artes de pesca
en el instrumento juridicamente vinculante sobre contaminacion por plasticos, con un enfoque de
ciclo de vida. El enfoque de ciclo de vida de los plasticos tiene en cuenta los impactos de todas las
actividades y resultados asociados a la produccion y el consumo de materiales, productos y

servicios plasticos, desde la extracciéon y el procesamiento de las materias primas (refinado,
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craqueo, polimerizacién) hasta el disefio, la fabricacion, el envasado, la distribucion, el uso (y la
reutilizacion) del producto, y el mantenimiento y la gestion del fin de la vida util, incluyendo la

segregacion, la recogida, la clasificacion, el reciclaje y la eliminacién (PNUMA, 2022).

Partiendo de este enfoque, en primer lugar, es necesario reconocer que la atencion a esta
problemética no puede limitarse a un asunto de gestién de residuos, por lo que resulta necesario
ubicar la atencion a esta problematica como un capitulo propio dentro del tratado, que permita
atender a las caracteristicas sectoriales de la pesca?, por ejemplo, a través de un programa de accion
dedicado. Las ALDFG son una forma distinta de contaminacion plastica marina cuyas causas,
impactos y posibles soluciones son significativamente diferentes de otras formas de desechos
plasticos, y que varian significativamente segin los contextos locales y regionales (Ocean
Consevancy, 2023). Asimismo, el instrumento debera reconocer, tanto por medio de su predmbulo,
como de su alcance, la obligacion de los Estados de tomar medidas para prevenir, monitorear,

mitigar y remediar los efectos de las ALDFG, y la pesca fantasma.

De acuerdo con WWF (2020), para abordar eficazmente el problema de los equipos de pesca
fantasma, la prevencion de la pérdida de equipos es lo méas importante, por lo que las acciones
preventivas deben ser la maxima prioridad para los gobiernos, los pescadores y los responsables
de la ordenacion de la pesca (WWF, 2020). Entre las medidas preventivas se encuentran la
capacitacion y formacion periddicas al personal de los buques y a las comunidades pesqueras,
sobre como prevenir pérdidas accidentales, preparacion ante condiciones meteorolégicas

extremas, y limites de uso de las artes de pesca en zonas de alto riesgo.

En el caso de las medidas upstream, y considerando que las artes de pesca contienen materiales
predominantemente plasticos, Fundacién MarViva ha venido sosteniendo® que el tratado debe
contener medidas ambiciosas para disminuir la produccién de polimeros plasticos, en conjunto con
medidas para la reduccion y prohibicion de plasticos innecesarios, problematicos y no reciclables,

la prohibicién o regulacion de la extraccién de materiales fosiles, la imposicion de tributos, tasas

2 Segun el reporte de los co facilitadores para el INC-3, “The relevance of sectoral measures was also noted, in
particular [ALDFG], as defined under the FAO. It was suggested that sector-specific measures covering the full life
cycle be considered, including gear design.”

3 Ver documento sobre Inventario de obligaciones, medidas y acciones voluntarias para combatir la contaminacion
por plasticos a lo largo de todo el ciclo de vida: buenas practicas desde América Latina y el Caribe.
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o tarifas a materiales virgenes extraidos, y las exenciones tributarias a materiales sustitutos
(MarViva, 2022).

La fase de disefio es una etapa fundamental para el abordaje de la pesca fantasma. Durante esta
fase, el tratado debe considerar medidas para incentivar la investigacion y el disefio de aparejos
capaces de reducir la mortalidad por pesca fantasma®, que faciliten el rastreo, garanticen su
biodegradabilidad y desintegracion en el entorno acuatico, aseguren su no ecotoxicidad y control
de los componentes, eviten cualquier efecto nocivo para el medio ambiente, y/o garanticen su reuso
y reciclaje®. También, pueden incorporarse etiquetas con informacion sobre fecha de fabricacion,
un periodo maximo de uso antes de su retirada obligatoria, la composicion del material y las

instrucciones de gestion del final de su vida util (FAO; 2023).

Ademas, deben prohibirse determinados tipos de equipos que generen un mayor riesgo de pesca
fantasma (los cuales deberan enumerarse a traves de anexo, y actualizarse de acuerdo con la mejor
ciencia disponible). Los Estados también deberan establecer sistemas de responsabilidad
extendida del productor® e indemnizacion por la produccion de equipos susceptibles de generar
pesca fantasma. Para facilitar la transicién, los Estados podran impulsar ayudas financieras para la
compra de tipos de aparejos alternativos, que presenten menos probabilidades de perderse o causar

dafios medioambientales.

En cuanto al uso del producto, el tratado debe establecer la obligacién de los Estados de regular la
adecuada gestion de las artes de pesca mediante licencias o autorizaciones de pesca. Estas a su vez
deben prevenir la pesca (vedas temporales y en zonas especificas) en zonas donde existe una alta
probabilidad de pérdida de equipos debido al contacto con obstrucciones submarinas, tales como

arrecifes, rocas y naufragios, asi como en épocas donde existe un alto riesgo de pérdida. Ademas,

4 Por ejemplo, WWF-Hong Kong esta pidiendo que las areas marinas protegidas (AMP) incluyan mas regulaciones
sobre las artes de pesca. Por ejemplo, restringir el uso de redes de enmalle y prohibir las précticas de pesca no
selectivas, incluidas las redes de trasmallo, para reducir el riesgo de enredamiento de las especies marinas, asi como
desarrollar libros de registro para registrar los sitios de pesca y los tipos de artes utilizados (WWF, 2020).

5 Lo anterior debe promoverse junto con medidas downstream como la promocion de herramientas de mercado que
promuevan el aprovechamiento, reciclaje y reutilizacion de las ALDFG.

% De acuerdo con EIA (2020), el desarrollo y la adopcion de un enfoque comin para los sistemas de RPE podria ayudar
a colmar varias lagunas. Un acuerdo mundial podria ayudar a establecer un enfoque comun de los sistemas de RPE
para artes de pesca mediante la elaboracion y adopcién de directrices y el apoyo a la elaboracién y aplicacion de
politicas a escala nacional. Los requisitos para que los productores cubran los costes de la recogida selectiva, el
transporte y el reciclado pueden superar los obstaculos al tratamiento al final de la vida util, con el apoyo de
obligaciones previas sobre el disefio de los aparejos de pesca para su reutilizacion y reciclabilidad.
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deben tomarse medidas como la separacion espacio temporal de diferentes equipos de pesca, de
forma que se puedan prevenir accidentes entre distintas embarcaciones, y eliminar subsidios a las

practicas agricolas y pesqueros que pueden vincularse a la pesca fantasma.

La normativa internacional ha sido consistente en sefialar la necesidad de impulsar sistemas de
marcaje para las artes de pesca. EI marcado de equipos de pesca, tanto para la visibilidad como
para la identificacion del propietario, es un medio eficaz para reducir las colisiones entre equipos
de pesca, la pérdida y facilitar la recuperacion e identificacion de la pesca legal y la pesca ilegal
(WWEF, 2020). Asimismo, el marcaje de las artes de pesca previene su abandono deliberado, y
puede fungir como un incentivo para su recuperacion. El tratado de plasticos es una oportunidad
sin precedentes para homogeneizar la identificacion del marcaje y estandarizar los sistemas de

registro.

En primer lugar, es necesario establecer la obligatoriedad del marcaje de las artes de pesca, incluida
la posibilidad de sanciones frente a su incumplimiento. A su vez, el marcado deberia constituir una
condicion para la concesion de nuevas licencias o autorizaciones de pesca’. El tratado debe
establecer la creacion de sistemas de reporte obligatorio de las ALDFG?, incluyendo la posibilidad
de imponer multas ante la falta de reporte. Para ello, es necesario establecer minimos de
informacion para el reporte, que permitan proporcionar un medio sencillo, pragmatico, asequible
y verificable de determinar la titularidad y la posicién de las artes de pesca, asi como su vinculaci
6n con las embarcaciones, y/o los operadores que realizan las actividades® (FAO, 2019).
Asimismo, los Estados deberan garantizar medidas para la vigilancia y el monitoreo del marcaje,
con el fin de que este cumpla los requisitos correspondientes.

En cuanto a las posibles medidas voluntarias en el tratado, pueden utilizarse herramientas de

mercado para robustecer los sistemas de marcaje. Segin Ocean Conservancy (2020), se necesitan

7 Segln recomienda la FAO, en los casos en que no se requiera autorizacion o licencia de pesca para pescar, po
dra aplicarse un sistema de marcado de las artes de pesca como parte del sistema de ordenaci6n pesquera cu
ando se considere necesario y practico (FAO, 2019).

8 Este es el caso del Mar Salado del Estado de Washington, donde es obligatorio notificar la pérdida de aparejos. Se
han impuesto multas a pescadores por no notificar la pérdida de aparejos que posteriormente fueron recuperados por
equipos de retirada y devueltos a su propietario (Ocean Conservancy, Global Ghost Gear Initiative y WWF, 2020).

° Por medio de un anexo, deberan regularse las disposiciones especificar para homogeneizar el marcaje de las artes de
pesca, incluyendo minimos como la identificacion del nimero de barco, el tipo de arte de pesca, el tiempo aproximado
de inmersion del arte de pesca, el tipo de vida marina atrapada en las redes de pesca, la ubicacién en la que se
encontraba y las medidas realizadas para retirarla.



MARVIvVA

soluciones basadas en el mercado para crear un cambio real a lo largo de la cadena de suministro
de productos del mar. Estas incluyen certificaciones de etiquetas ecoldgicas, las cuales son
poderosas herramientas de marketing para la pesca, y pueden impulsar mejores practicas pesqueras
en todas las escalas, al tiempo que informan a los consumidores'®. Asimismo, puede establecerse
el impulso de sistemas de certificacion para los productos pesqueros, tales como el impulso de
practicas para disminuir las ALDFG, las emisiones de gases de efecto invernadero, las formas de

disposicion final, y el reconocimiento de las buenas practicas de reporte y recuperacion.

A pesar del enfasis en las medidas upstream y midstream anteriormente expuestas, en el caso de
las artes de pesca, debe reconocerse que la pérdida de equipos puede ocurrir incluso en las précticas
pesqueras mejor administradas. En consecuencia, también deben implementarse acciones efectivas
para mitigar el dafio causado por los equipos perdidos, asi como para su recuperacion (WWF,
2020). A continuacion, se enumeran una serie de medidas para una adecuada gestion y disposicion
final de las artes de pesca, que Fundacion MarViva sugiere sean consideradas en la negociacién

de un instrumento juridicamente vinculante para acabar con la contaminacion por plasticos.

En primer lugar, siguiendo lo establecido en el anexo V del Convenio de MARPOL, y con el
objetivo de clarificar las excepciones alli establecidas, debe establecerse una prohibicién
internacional de descartar las artes de pesca, exceptuando de esta disposicion los casos en que la
pérdida ocurra de forma involuntaria. De forma paralela, los Estados pueden establecer planes de
recompra o depdsito-reembolso que incentiven a los buques pesqueros a devolver los aparejos
abandonados y recuperar los perdidos®!, asi como subvenciones o exenciones fiscales para instalar

sistemas de recogida, limpieza y reciclaje en pesquerias artesanales o puertos.

Retirar las artes de pesca puede ser muy costoso, particularmente en habitats marinos profundos.
Los pescadores deben estar capacitados y preparados para recuperar los equipos de pesca perdidos
siempre y cuando sea seguro hacerlo (WWF, 2020). Por ello, los Estados deben capacitar a los
pescadores para la recuperacion de artes de pesca en condiciones seguras. A su vez, deberan dotar

a los pescadores de equipos de recuperacion, y disponer la obligacién de los pescadores de

10 Esta posicion fue respaldada por Sasakawa Peace Foundation por medio de sus declaraciones escritas ante el INC-
3.

11 La recuperacion de los aparejos perdidos deberia beneficiar especialmente a los propietarios de las artes de pesca,
quienes deberian ser informados de los aparejos recuperados, y se
facilite su recoleccion para reciclarlos, volver a utilizarlos o eliminarlos de forma segura (FAO, 2019).
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recuperar los equipos de pesca perdidos, o bien, informar sobre su pérdida dentro de un tiempo
prudencial (que puede ser 24 horas, 0 mas en caso de ser necesario) si estos no pueden ser
recuperados. Las politicas de recuperacion de aparejos de pesca requieren un monitoreo y
evaluacion constantes, por lo que deben realizarse evaluaciones de impacto que permitan

determinar las consecuencias de las acciones de gestion de pérdida de equipos y pesca fantasma.

Es necesario establecer sistemas de reporte, vigilancia y comunicacion?? para la identificacion de
artes de pesca fantasma, que faciliten los reportes en tiempo real. Esta informacion debe
compartirse con el 6rgano de gobierno del tratado, de modo que coadyuve a la determinacién de
“puntos criticos” para el abandono, pérdida o descarte de aparejos, y permita informar nuevas

iniciativas en torno a esta materia.

La gestion de las artes de pesca también puede ser una oportunidad para la innovacién, en beneficio
de las comunidades pesqueras. Por ejemplo, los Estados pueden impulsar proyectos de reuso para
convertir los residuos de artes de pesca en plastico comercializable, fabricar y comercializar
nuevos productos en condiciones seguras para la salud humana y ambiental, asi como promover
el desarrollo de mercados y cadenas de suministro con base en estos productos. Estos proyectos, a
su vez, podrian generar esquemas de “pesca de basura” (fishing for litter) que incentiven a las

comunidades a su recuperacion..

El reciclaje de las artes de pesca, en condiciones justas y seguras, también puede ofrecer
oportunidades econdmicas para estas comunidades. Los Estados pueden tomar medidas para
impulsar el patrocinio de sistemas responsables de reciclaje de equipos. Es posible proporcionar
ingresos alternativos a los miembros de la comunidad monetizando y reciclando los aparejos de
pesca usados en nuevos productos comercializables, invertir los ingresos de las redes recicladas
en proyectos comunitarios, incluidos proyectos que apoyen el trabajo en las pesquerias artesanales.
Numerosos proyectos en todo el mundo han demostrado la viabilidad financiera del reciclaje de
redes de pesca y, en algunos casos, los beneficios econémicos para las comunidades pesqueras a

través de la participacion en proyectos comunitarios de recogida y reciclaje de redes (EIA, 2022)

(Fauna & Flora y Zoological Society of London, 2023).

12 |_os sistemas de comunicacion deben garantizar que la autoridad competente transmita avisos generales a otras
embarcaciones, sobre los detalles de los aparejos y de su Gltima posicién conocida (FAO, 2019).
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Por sus caracteristicas fisicas, la gestion final de las artes de pesca puede suponer diversos desafios.
Por ello, es indispensable que el tratado de plasticos designe las artes de pesca como productos
plasticos probleméticos, por medio del anexo destinado para este efecto. Los Estados deben velar
por que haya instalaciones portuarias de recepcion adecuadas para la eliminacién de las artes de
pesca, de conformidad con el anexo V del Convenio MARPOL, y garantizar su eliminacion segura

y ecolégicamente adecuada®®.

Finalmente, la regulacion integral de las artes de pesca en el nuevo instrumento requiere de medios
de implementacion que garanticen su efectividad, lo cual fue evidenciado en las discusiones del
grupo 2 durante la tercera sesion de negociacion del INC-3. La aprobacion de un acuerdo global
es una oportunidad para la consolidacion de un marco general para el trabajo conjunto, la
cooperacion, el intercambio de informacién y la transferencia de capacidades en torno al manejo

de las artes de pesca.

Para ello, es necesario crear un mecanismo o plataforma de coordinacion que permita formular
una estrategia integral (FAO, 2023), y facilite la cooperacion entre las Partes Contratantes, las
agencias relevantes de la ONU, organismos nacionales y otras organizaciones relevantes. Este
mecanismo dependera a su vez del érgano de gobierno que se establezca por medio del tratado.
Por medio de esta plataforma, los Estados podran coordinar la elaboracién y adopcion de politicas
a escala bilateral o regional que consideren las mejores practicas, y apoyar la elaboracion y
aplicaciéon de politicas a escala nacional, en consideracion de las formas de gobernanza ya
existentes. De acuerdo con la posicion manifestada por Environmental Investigation Agency,
Secretariat for the Pacific Regional Environment Programme, OceanCare, Global Ghost Gear

Initiative, Ocean Conservancy, Sciaena y Fundacién MarViva, se recomienda:

Iniciar una agenda de accion de mdltiples partes interesadas, incluidas partes interesadas no
gubernamentales a lo largo de la cadena de valor, incluidos productores de artes de pesca, empresas
pesqueras y pesqueras, autoridades portuarias, municipios locales, recicladores, organismos de

certificacion y organismos pesqueros regionales, entre otros. Esto deberia garantizar una estrategia

13 Para ello, los Estados pueden impulsar que una parte o la totalidad de los costes relacionados con el aumento de la
recogida y el tratamiento de los desechos de los artes de pesca en los puertos, asi como su tratamiento, sean asumidos
por los productores de artes de pesca (EIA, 2022).
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clarae integral a lo largo de todo el ciclo de vida de los artes de pesca, proporcionar la participacion
de las partes interesadas a través de la participacion y la responsabilidad designada, movilizar
recursos y mejorar la creacion de capacidades y el intercambio de informacion y experiencia. Todo
esto puede proporcionar apoyo institucional al tratado y agilizar la lucha contra las ALDFG

(Environmental Investigation Agency et al., 2023).

Un tratado internacional también puede facilitar el intercambio de informacion, a través de la
creacion de un repositorio que permita el reporte, la comunicacion e identificacion de los puntos
criticos sobre las ALDFG, asi como la cooperacion técnica en esta materia. Asimismo, el tratado
deberd considerar mecanismos de monitoreo y evaluacion, de acuerdo con la mejor ciencia
disponible, que permitan revisar y actualizar las orientaciones, y supervisar la efectividad de sus
disposiciones. Esta informacion deberd hacerse publica para todos los actores interesados, de
manera gue se asegure el derecho a la informacion de toda la ciudadania interesada, y se permitan

actualizar las guias de certificacion y los codigos de practicas del sector.

El tratado deberd facilitar un marco para la investigacion y el disefio de nuevas tecnologias que
permitan abordar la problematica de las ALDFG, y especialmente para el disefio, marcaje, rastreo,
recuperacion y gestion responsable de las artes de pesca. Ademas, debera garantizar la prestacion

de asistencia financiera y técnica, la transferencia de tecnologia y la capacitacion en esta materia.

Es necesario asegurar la creacion de un mecanismo global de financiamiento, que permita apoyar
las medidas para la gestion de las ALDFG en todo su ciclo de vida, de conformidad con el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Este fondo deberd apoyar fortalecer las
capacidades e iniciativas nacionales de los paises en desarrollo, y especialmente, de los Pequefios

Estados Insulares en Desarrollo®*.

En cuanto a los planes de accion nacionales, estos deberan considerar una seccion sobre medidas
para prevenir, gestionar y mitigar las ALDFG, incluyendo medidas de educacion y

concientizacion, sistemas de marcaje, obligaciones de notificacion y recuperacion de las ALDFG

14 Esta fue la posicion presentada por AOSIS por medio de sus declaraciones escritas ante el INC-3, donde
manifestaron que “Las ALDFG son una cuestion méas compleja y multifacética que debe tratarse como una categoria
propia, ya que representan una gran parte de la basura plastica marina que afecta desproporcionadamente a los PEID”,
posicion que fue apoyada por la Environmental Investigation, Secretariat for the Pacific Regional Environment
Programme, OceanCare, Global Ghost Gear Initiative, Ocean Conservancy, Sciaena y Fundacién MarViva.
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encontradas, esquemas de responsabilidad extendida del productor, y esquemas para la
recuperacion y eliminacién adecuada de las artes de pesca. Los planes de accion nacionales
deberéan considerar la participacion y debida consideracion de todas las partes interesadas durante
el proceso de elaboracion, y prestar debida consideracion a las dificultades econdémicas de la pes

ca en pequefa escala y artesanal.

4. Conclusiones

La gestion de las ALDFG se ha convertido en una problematica de dimensiones globales. La pesca
fantasma es capaz de atentar contra la supervivencia de animales marinos amenazados Yy
protegidos, asi como con especies comerciales, perjudicando la salud de los ecosistemas, y los
medios de vida de las comunidades costeras (Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice of the Convention on Biological Diversity, 2016; Ocean Conservancy,
Global Ghost Gear Initiative y WWF, 2020; Al-Masroori et al. 2009). La legislacion internacional
en torno a la materia es insuficiente: existen principios generales recogidos en las convenciones y
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los cuales no permiten abordar las
diversas dimensiones de esta problematica. A su vez, en el marco de la FAO, se han emitido guias
y directrices que coadyuvan a su gestion, no obstante, estas carecen de un enfoque de ciclo de vida,

y tienen un caracter voluntario.

La negociacion del instrumento juridicamente vinculante para acabar con la contaminacion por
plasticos constituye una oportunidad para atender la problematica de las ALDFG con un enfoque
de ciclo de vida®®, unificar los esfuerzos sobre la materia, y establecer una legislacion comun, que
canalice la coordinacion con los niveles regionales y nacionales. Atendiendo a sus caracteristicas
especificas, se requiere el establecimiento de medidas bajo un enfoque sectorial. A su vez, no basta
con el dictado de medias para la gestion de este residuo, sino que también resulta indispensable el
dictado de medidas upstream y midstream, tales como las enumeradas a traves de este documento,
las cuales permitan hacer frente a las diversas dimensiones del problema. Igualmente, se requieren

medios de implementacion que garanticen su efectividad, consideren la situacion de los paises en

15 De acuerdo con la FAO (2023), es deseable que las disposiciones del Tratado vayan mas alla de la etapa de uso y
proporcionen, en cambio, un marco general para facilitar la implementacion y el cumplimiento de los marcos
internacionales existentes y llenar los vacios regulatorios en todo el ciclo de vida de los artes de pesca y acuicultura,
desde la etapa de disefio y comercio hasta su final.
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desarrollo, y presten debida consideracion a las dificultades economicas de la pesca en pequefia

escala y artesanal.

Anexo 1. Tabla con normas vinculantes sobre la materia

Instrumento

Obligaciones

Convencion de las Naciones sobre
Derecho del Mar (CONVEMAR)

Establece la responsabilidad estatal de proteger el medio marino
y "prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio
marino por vertimiento”, y dispone medidas para reducir en el
mayor grado posible la contaminacién procedente de otras
instalaciones y dispositivos que funcionen en el medio marino.
Especificamente, el Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios incluye requisitos para el marcado de
equipos de pesca de conformidad con los sistemas de marcado de
buques y artes de pesca uniformes e internacionalmente
reconocibles.
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Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion  por los  Buques
(MARPOL)

Previene la contaminacion causada por desechos de los buques,
prohibiendo arrojar voluntariamente los equipos de pesca
fantasma al océano, y obliga a los gobiernos a garantizar la
dotacion de instalaciones de recepcion adecuadas en los puertos
y terminales para la recepcion de desechos.

Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y otras
Materias (Convenio de Londres)

Prohibe el vertimiento de los artes de pesca y establece la
obligacion de los Estados para preservar el medio marino, para
lo cual deberan tomar medidas para prevenir, reducir y, cuando
sea factible eliminar la contaminacion causada por el vertido o la
incineracion en el mar de desechos u otras materias.

Resolucion 60/31 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

Esta resolucion exhorta a las partes interesadas a coopera,
adoptar medidas, formular y ejecutar programas conjuntos, y
sensibilizar al sector pesquero para hacer frente a la cuestion de
los aparejos de pesca perdidos o abandonados y los desechos
marinos conexos.

Resolucion 64/72 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

Esta resolucion insta a las partes interesadas a adoptar medidas,
teniendo en consideracion los intereses de los Estados riberefios
en desarrollo y, en su caso, las comunidades pesqueras de
subsistencia, para reducir o eliminar las capturas mediante
aparejos perdidos o abandonados, de conformidad con el derecho
internacional y los instrumentos internacionales pertinente;
reafirma lo mencionado en la resolucion 60/31, e insta a que los
Estados y las organizaciones y los arreglos regionales de
ordenacion pesquera avancen con mayor rapidez en la aplicacién
de dicha resolucion.

Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto destinadas a Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada

Establece que las personas inspectoras deberan examinar las
artes de pesca a bordo y verificar que se ajustan a las condiciones
estipuladas en las autorizaciones.

Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable

Establece el deber de los Estados y usuarios de conservar los
ecosistemas marinos, especialmente los habitats criticos para la
pesca. Y menciona que se deben tomar medidas con el fin de
reducir la contaminacion y las capturas por artes de pesca
perdidos o abandonados.

Directrices Internacionales para la
Ordenacién de las Capturas Incidentales
y la Reduccién de los Descartes

Establecen medidas para la reduccion de la pesca incidental y los
descartes, y la regulacion de las pérdidas anteriores a la captura
y pesca fantasma.
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Directrices  Voluntarias sobre el | Las directrices establecen medidas para minimizar la
Marcado de las Artes de Pesca problematica de las ALDFG. Incluyen disposiciones para el
marcaje, la notificacion y recuperacion de las ALDFG, en
conjunto con otras medidas para la ordenacion pesquera.

Anexo 2. Propuestas sobre redes de pesca expresadas en las declaraciones escritas ante el

INC-3
Propuesta Estados y observadores que apoyan esta medida
No limitar la regulacion de las artes de pesca a un Reino Unido e Irlanda del Norte, AOSIS,
asunto de gestion de residuos Environmental Investigation Agency, Fundacion

MarViva, Secretariat for the Pacific Regional
Environment Programme OceanCare Global Ghost
Gear Initiative, Ocean Conservancy y Sciaena

Atencion de las ALDFG desde un enfoque sectorial | Vietnam, Reino Unido e Irlanda del Norte, Ocean
que cubra todo el ciclo de vida Conservancy, Environmental Investigation Agency,
Fundacion MarViva, Secretariat for the Pacific
Regional Environment Programme OceanCare
Global Ghost Gear Initiative, Ocean Conservancy y

Sciaena
Designar las artes de pesca como productos Unidn Europea y sus Miembros, y Barbados
plasticos problematicos o que suponen un alto
riesgo de contaminacion?®
Recopilacion de informacion para la identificacion Vietnam y AOSIS
de puntos criticos de ALDFG
Creacién de un programa de accion dedicado para FAO, Environmental Investigation Agency,
el abordaje de las artes de pesca Fundacion MarViva, Secretariat for the Pacific

Regional Environment Programme OceanCare

16 De acuerdo con la posicién manifestada por Barbados, “Measures for elimination and reduction could include: i.
Global bans of categories of plastics such as the manufacture and use of unnecessary, avoidable, and problematic
plastic items, once their terms have been clearly defined. o Control on virgin plastic production, which is a necessary
precursor to achieving sustainable production and consumption plastics, attaining. ii. Economic circularity, and
establishing the enabling conditions for the reduction and elimination of plastic pollution. iii. Phased reductions
including “phase-outs” and “phase-downs” by set dates. o Economic instruments such as fiscal incentives and
disincentives, with the aim of influencing the behaviour of economic actors and incorporating environmental costs
into decision-making as a key feature. Any proposed economic instruments should not however, increase economic
burdens of developing countries. iv. Mandatory requirements and standards to specify how products are designed,
manufactured and labelled, and on the materials they contain, including hazardous chemical additives, with the goal
of significantly reducing or eliminating the use of specific plastic categories. Products that do not meet the
requirements are effectively prohibited. o Other measures which could include behavioural interventions such as
public awareness and engagement initiatives, incentives for innovation, and the promotion of safe, sustainable
alternatives, and substitutes”.
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Global Ghost Gear Initiative, Ocean Conservancy y
Sciaena

Incluir fuentes especificas de emisiones de
plasticos, como vertidos y tormentas

Vietnam

Medidas tendientes a mejorar el disefio de las artes
de pesca para reducir su impacto ambiental

Vietnam, y la Union Europea y sus Miembros,
Republica de Corea, Gallifrey Foundation, Center
for Biological Diversity, WWF, Environmental
Coalition on Standards y FAO

Esquemas de responsabilidad extendida del
productor

Environmental Investigation Agency, Fundacion
MarViva, Secretariat for the Pacific Regional
Environment Programme OceanCare Global Ghost
Gear Initiative, Ocean Conservancy y Sciaena

Establecer una prohibicién internacional de descarte
de las artes de pesca

Vietnam

Los planes de accién nacionales deberan prestar
consideracién al abordaje de las ALDFG

AOSIS y Center for Biological Diversity

Acciones de recuperacion de las ALDFG

AOSIS, Galapagos Conservation Trust, Reloop
Platform, Center for Biological Diversity,
Environmental Investigation Agency, Fundacion
MarViva, Secretariat for the Pacific Regional
Environment Programme OceanCare Global Ghost
Gear Initiative, Ocean Conservancy y Sciaena

Sistemas de notificacion y marcaje de las redes de
pesca

Center for Biological Diversity, Center for
Biological Diversity y WWF

Restricciones espaciales y temporales para la pesca, WWF
para disminuir el riesgo de accidentes
Creacidn de un anexo para regular las fuentes de Suiza

microplasticos, incluidas las redes de pesca

Establecer posibles sinergias con acuerdos
internacionales existentes

Reino Unido e Irlanda del Norte, Friends World
Committee for Consultation (FWCC), represented
by the Quaker United Nations Office (QUNO) &
The International Union for Conservation of Nature
(IUCN)

Sistemas de deposito y retorno

Republica de Corea, y Reloop Platform

Etiquetado de productos marinos que reconozca las
acciones que minimicen el impacto de las ALDFG

Sasakawa Peace Foundation, Environmental
Coalition on Standards y FAO

Esquemas de reuso de las ALDFG

Fauna & Flora y Zoological Society of London

Guias adoptadas por la Conferencia de las Partes
relativas a las facilidades que deben garantizar los
puertos para la recepcion de artes de pesca

Environmental Investigation Agency, Fundacion
MarViva, Secretariat for the Pacific Regional
Environment Programme OceanCare Global Ghost
Gear Initiative, Ocean Conservancy y Sciaena
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Esquemas de licenciamiento de pescas que Environmental Investigation Agency, Fundacién
prevengan las ALDFG MarViva, Secretariat for the Pacific Regional

Gear Initiative, Ocean Conservancy y Sciaena
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