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Presentacion

De la manera mas respetuosa hacia nuestro
nuevo presidente, y las autoridades
gubernamentales y legislativas que le
acompanardn en el quinquenio 2024 - 2029,
la Fundacién MarViva ha realizado y
comparte un analisis que confia servira de
guia u hoja de ruta, al momento de adelantar
acciones vinculadas a la proteccién y manejo
de nuestras costas y océanos, a lo largo de la
proxima gestién gubernamental. Es asi
como en este documento se destacan las
principales problematicas que enfrenta
nuestra regién marino-costera y aguas
ocednicas, junto con los ecosistemas que alli
se encuentran, asi como los retos que sus
gobernantes, con el acompafiamiento de la
ciudadania debemos afrontar, para
fortalecer una gestion marino costera
integral, que promueva el aprovechamiento
de los recursos marinos, que asegure la
salud de nuestros mares y garantice la
sostenibilidad de los mudltiples servicios que
estos nos prestan.

Para Fundaciéon MarViva es imperativo
sensibilizar a las nuevas autoridades sobre la
conexion entre nuestras costas y océanos,
sus ecosistemas marinos y el desarrollo
social, cultural y econémico contribuye a
consolidar nuestro pais como un todo, con el
fin de propiciar un mejor entendimiento de
los procesos de conservaciéon que se buscan
lograr en el largo plazo, para beneficio de las
presentes y futuras generaciones.




La importancia de los océanos en
Panama y sus principales amenazas

El océano es una gran masa de agua que cubre tres cuartas partes del planeta Tierra. Estos
y los ecosistemas marino-costeros que les bordean, son elementos fundamentales para la
sostenibilidad de la vida tal y como la conocemos, ya que ofrecen una serie de servicios y
procesos que garantizan la seguridad alimentaria, la regulacién del clima, el transporte
maritimo, el turismo y la generacion del aire que se respira, entre muchos otros.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
otras organizaciones aliadas, los servicios que prestan los ecosistemas marino-costeros y
oceanicos son vitales para las economias nacionales y el comercio internacional,
estimandose que solo para las comunidades costeras representan un valor anual de 20
trillones de délares (USD) (PNUMA et al., 2010).

En el caso de Panam3, aun siendo un istmo franqueado por el mar Caribe y el océano
Pacifico, la mayor parte de la poblacién panamefia desconoce el valor que aportan los
ecosistemas marinos y costeros en términos sociales, econémicos y ambientales. Por dar
un ejemplo concreto, sélo la industria pesquera en Panama represent6 para el 2018, un
ingreso de USD 182,2 millones, generando fuentes de empleos y divisas para mas de 45.000
familias panamenfas (Castrejon y Bucaram, 2020).
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Por lo general, lo imponente de los océanos y mares limita el poder dimensionar las
amenazas que estos enfrentan. Sin embargo, como pais mantenemos una serie de retos en
materia de manejo, proteccién y aprovechamiento de los servicios que prestan los
ecosistemas marino-costeros, que debemos asumir inmediatamente para disminuir las
vulnerabilidades existentes.

A continuacién, detallamos las principales amenazas y retos que deben ser asumidos por la
nueva administracién gubernamental, en el quinquenio
2024 - 2029:

Implementar acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Combatir los impactos del cambio climatico constituye uno de los principales retos que
deben enfrentar todas las naciones del mundo. Mas alld del aumento de la temperatura y los
niveles del mar, las acciones que se implementen para disminuir sus efectos son vitales,
particularmente para asegurar la sostenibilidad de los servicios que prestan los océanos y
mares, y también para asegurar la resiliencia de los territorios y comunidades mas
vulnerables a dichos impactos.

Los océanos tienen un papel fundamental en la regulacién del clima, por su capacidad de
absorber CO2. Sin embargo, esa capacidad tiene un limite, ya que entre mas CO2 absorben,
mas aumenta su acidez y, en consecuencia, se afectan los habitats marinos fundamentales.




Sin dejar a un lado los servicios de regulacién del clima y
captura de carbono, implementar acciones que combatan el
cambio climatico es fundamental para la preservacién de los
habitats como el de los manglares o el de los arrecifes
coralinos, de los cuales dependen el 25 % de las especies que
lo ocupan (Hale, 2018). Es necesario destacar que el deterioro
de estos no sélo afecta la prestacion de servicios
ecosistémicos como el de proteccién en las costas, sino que
su ausencia perjudica actividades econdémicas productivas,
como el turismo y la pesca.

Promover la planificacién espacial marina

Otra amenaza que enfrentan los habitats marino-costeros y
que conlleva la pérdida de biodiversidad, es |la destruccién de
estos ecosistemas. Esto, a consecuencia de la falta de
ordenacion y planificacion de los espacios terrestres y
marinos, y las actividades que alli se desarrollan, ya que del
50 % de la poblacién mundial se concentra en zonas costeras
y centran sus economias en torno a estas.

Por ello, es necesario aplicar herramientas que planifiquen el
cémo, el dénde y qué tipo de actividades pueden llevarse a
cabo, tomando en cuenta los aspectos econémicos, sociales
y culturales, asi como la vocacién natural de esos espacios y
las proyecciones futuras de usos humanos. De lo contrario,
seguiremos siendo responsables de su deterioro y Ia
disminucion de las especies marinas (Diaz Merlano y Jiménez
Ramon, 2021).

Reducir la contaminaciéon marina

La contaminacion marina se presenta como una de las
principales amenazas que enfrentan las costas y océanos en
el mundo moderno, la cual se deriva de la generaciéon
excesiva de desechos y su mala disposicién. La mayoria de los
desechos producidos en tierra van a parar a nuestros mares,
desde residuos plasticos de un solo uso, hasta restos de
quimicos, fertilizantes, combustibles y otros. También hay un
manejo ineficiente de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, generando altos niveles de contaminacién.

Se estima que el 40 % de las aguas en mares y océanos se
encuentra afectada por la contaminacién y el 80 % de esta
proviene de actividades terrestres. Sélo los plasticos de un
solo uso, aportan 13 millones de toneladas anuales a esta
problematica (Red Espaiiola del Pacto Mundial, 2020). Como
ya se menciond, la falta de aplicacién de herramientas de
planificacion promueve un crecimiento desorganizado de los
asentamientos humanos, y la falta de politicas e
implementaciéon de planes de accién promueven que la
contaminacién marina se constituya en uno de los
principales desafios a los que debe hacer frente la nueva
administracion gubernamental.
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Ordenamiento de los recursos pesqueros y el combate a la pesca ilegal

El aumento considerable de la flota pesquera panamefia en los Ultimos 60 afos, la falta de
procesos de planificacién y la ausencia o poca informacién cientifica generada parala toma
asertiva de decisiones, nos mantienen vulnerables a los efectos de la sobreexplotacion de
los recursos marinos y la sobrepesca. La mayoria de los stocks pesqueros se encuentran en
serios problemas. Datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), reflejan que el porcentaje de poblaciones
explotadas a niveles biolégicamente insostenibles ha ido aumentando desde finales del
decenio de 1970, pasando del 10 % en 1974 al 35,4 % en 2019 (FAO, 2022). Para compensar
esto, equivocadamente el sector pesquero maniobra para incrementar los esfuerzos que le
permitan intentar obtener los mismos volimenes de captura de la actualidad, aumentando
asi sus costos y reduciendo las ganancias.

Fortalecer la gobernanza marina y pesquera

Cada una de estas problematicas, por si sola, supone un reto significativo para la
sostenibilidad de los ecosistemas marinos y la biodiversidad ligada a estos. En
consecuencia, contar con estructuras de gobernanza marina y entidades con capacidad de
gestionar de manera integral los recursos marino-costeros para el desarrollo sostenible, son
elementos esenciales para la implementacion de medidas que aminoren los impactos de
las actividades humanas.

En el dltimo decenio, Panama ha logrado avanzar con la actualizacién de algunos marcos
normativos que amparan tanto las competencias de las entidades a cargo de la gestion
marino-costera, como respaldan acciones para el combate de la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, la atencién de la contaminaciéon marina por plasticos desechables,
entre los que destacan:

® Laley que crea el Ministerio de
Ambiente (Ley 8, 2015).

® Laley que regulala pescay la
acuicultura en la Republica de
Panama (Ley 204, 2021), entre
otras.

® Laley que aprueba el Acuerdo
sobre medidas del Estado
Rector de Puerto destinadas a
prevenir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR) (Ley
43,2016).

® La ley que regula la reduccion
y el reemplazo progresivo de
los plasticos de un solo uso
(Ley 187, 2020).




Ciertamente estas normativas contribuyen a establecer lineamientos para una
mejor administracién de los recursos marinos. Sin embargo, muchas de las
entidades gubernamentales de Panama vinculadas directa o indirectamente a
la gestion marino-costera carecen de los recursos y las capacidades éptimas
para hacerle frente a las amenazas antes descritas. Adicionalmente, se hace
necesario fortalecer la institucionalidad, la cual se encuentra debilitada y
fragmentada.

Asignar presupuestos que cubran las necesidades financieras de la gestion
marino-costera

Otra realidad que se debe adicionar al panorama descrito es que las entidades
responsables de la gestion de los recursos marinos costeros de nuestro pais no
reciben unas asignaciones presupuestarias acordes con las responsabilidades
que emanan de los mandatos legales existentes en esta materia. Esto limita el
cumplimiento de sus competencias y la ejecucién de la normativa aplicable, ya
que cuentan con limitado personal, equipo e insumos para llevar a cabo sus
labores diarias.

El caracter del panameiio, considerado fundamentalmente pragmatico, quizas
condicionado por el imperativo de optimizar su posicién geografica o por darle
predominio a la actividad econémica comercial. Esto podria llevar a pensar que
la conservacién y gestién integral de los recursos marinos no es una de sus
principales preocupaciones. Sin embargo, una encuesta de Ciudadania y
Derechos 2023, del Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales AIP
Panama (CIEPS), revela que un 64,8 % de los encuestados considera que “hay
que darle prioridad al medio ambiente, sin importar sus consecuencias
negativas en el crecimiento econémico” (Subinas, 2023).

En consecuencia, el no invertir los recursos financieros que se necesitan para
garantizar la permanencia y salud de nuestros ecosistemas oceanicos y marinos,
se traducird a futuro en la pérdida de los servicios que estos nos brindan, con
graves afectaciones en los social y lo econémico, ademas de lo ambiental.

Acciones por implementar en el
ambito nacional e internacional

Conociendo los principales retos que el nuevo presidente y las autoridades
gubernamentales y legislativas tendran que afrontar para asegurar la salud de
nuestras costas, mares y aguas ocednicas, asi como garantizar la sostenibilidad
de los servicios que prestan, corresponde identificar algunas de las acciones
que recomendamos se pongan en marcha, las cuales hemos agrupado a través
de los siguientes ejes programaticos. La lista es inclusiva, mas no exhaustiva ni
excluyente de otras iniciativas que a nivel local, nacional e internacional puedan
contribuir al manejo, proteccion y aprovechamiento sostenible de las costas,
mares, 0céanos y SuUs recursos.







En el ambito nacional

Politicas y planes de accién en materia de conservacion de océanos, y gestion
® de la pescay la acuicultura

O Implementar la Politica Nacional de los Océanos (Decreto Ejecutivo 27/2022), partiendo
de la activacién de la comisién para el desarrollo y monitoreo de esta politica, asi como
de los comités interinstitucionales e intersectoriales que coadyuven con su
cumplimiento, y que tome en cuenta:

® La conservacion y proteccion efectiva de los ecosistemas marino-costeros,
propiciando un trabajo mancomunado con aquellos paises con los que Panama
mantiene fronteras maritimas respecto a la gestion ocednica como recurso natural y
fuente de desarrollo.

® El desarrollo de una economia ocednica sostenible y capaz de generar riquezas,
preservando una calidad adecuada del medio ambiente.

e Lapromocidén de una cultura de pais marino y la sensibilizacién a la poblacién sobre la
importancia, los beneficios, la conservacién y la restauracion del medio marino, para
el progreso y el bienestar general.

e La coordinacion institucional y la toma de decisiones nacionales relacionadas con los
océanos y las actividades que en ellos se desarrollan, incorporando el conocimiento
cientifico existente y mas actualizado.

e El fomento de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en
el ambito oceanico.



O Elaborar, actualizar y ejecutar la Politica Nacional de Pesca y Acuicultura (Articulo 4, Ley
204/2021), labor a cargo de la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panam3, en
coordinacion con los entes vinculados a la pesca, acuicultura, actividades conexas y
actividades relacionadas con la pesca. También la adopcion del Plan Nacional de
Conservacién y Administracién de la Pesca y Acuicultura (Articulo 15, Ley 204/2021), y el
Plan Estratégico Nacional de Ciencia y Tecnologia (Articulo 108, Ley 204/2021).

O Evaluar los logros, lecciones aprendidas y estado de implementacion de los siguientes
planes:

Plan Nacional de Accién para la Pesca Sostenible (Resolucién de Gabinete 175/2016).

Plan de Accién Nacional para la Conservaciéon y Ordenamiento de las Pesquerias de
Tiburones y Rayas en Panama (Resolucién ADM/ARAP 14/2018).

Plan de Investigacion Pesquera 2019 - 2024 (Resolucién ADM/ARAP 31/2019),
promoviendo su actualizacion para el periodo gubernamental (2024 - 2029) (Articulo
108, Ley 204/2021).

Plan de Accién para Reducir la Interaccién Operacional, Captura Incidental y/o
Mortalidad de Mamiferos Marinos Asociados a la Pesca en los Buques de Bandera
Panamefia (Resolucién ADM/ARAP 055/2021).

Plan Nacional de Accién Climatica (Decreto Ejecutivo 10/2022).

Plan Nacional de Género y Cambio Climéatico de Panama (Decreto Ejecutivo 11/2022).




2. Sostenibilidad financiera y presupuestaria para la gestion marino-costera

O Identificaciéon de las necesidades financieras
reales y actualizadas para la gestién integrada
marino-costera en Panama.

O Determinacién del valor de los ecosistemas y
servicios marinos para la economia nacional.

O Asignacién presupuestaria para la
sostenibilidad de los ecosistemas marinos y
costeros en respuesta a los requisitos legales y
garantia de que las nuevas normativas tengan
objetivos claros, plazos y recursos asignados a
su cumplimiento.

O Implementacién de presupuestos
interinstitucionales plurianuales, asignados a
lineas de trabajo comunes entre instituciones
optimizando sus recursos.

O Reforzar las capacidades técnicas del personal
de las instituciones con competencias
marino-costeras a cargo de los proyectos de
inversion para promover procesos de
planificacién estandarizados.

O Diversificacion de los mecanismos de
financiacién, como concesiones en zonas
protegidas, préstamos blandos, mecanismos
de mercado para servicios medioambientales,
y oportunidades de acceso a fondos
internacionales.

O El uso de etiquetas estandarizadas para
identificar y clasificar la inversién y los gastos
realizados por cada institucién en la gestion de
las zonas marinas y costeras. Este sistema de
etiquetado facilitard el avance de las
autoridades hacia un mecanismo
homologable para cuantificar la asignacion de
recursos publicos a temas costeros y marinos.

O Promover que el Fondo de los Recursos
Acuaticos de Panamd sea excluido de la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, buscando
garantizar la autonomia institucional de la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP) para la planificacion y
ejecucion presupuestaria, esto a través de una
propuesta de modificacion a la Ley de Pescay
Acuicultura (Ley 204/2021).
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30 Combate a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)

O Fortalecer la coordinacién interinstitucional a
nivel nacional e internacional, aumentando la
transferencia oportuna de informacién para
mejorar el control y fiscalizacion de la
actividad pesquera.

O Incentivar la investigacion, la generacién, la
transparencia y accesibilidad de los datos
técnicos y cientificos que sustenten las
decisiones de ordenacion de la gestion
pesquera.

O Incrementar los recursos humanos y técnicos
para mantener presencia continua de las
autoridades en los sitios desembarque.

O Actualizar el Plan de Accién Nacional de la
Repliblica de Panamd para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca INDNR (Decreto
Ejecutivo 98-A/2009), integrando los nuevos
planes de accién que la autoridad pesquera esta
desarrollando, tal como el plan relativo a la
ordenacion pesquera y la trazabilidad.

O Promover la generacién herramientas de
induccién (p. ej. manuales, guias u otros) y
emplear plataformas digitales, para dar
continuidad a los procesos de formacién de los
inspectores pesqueros y portuarios.

(.
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Fortalecer la gobernanza en las Areas Marinas Protegidas (AMP) y en las Zonas
® Especiales de Manejo Marino Costero (ZEMMC)

Apoyar la adopcién del proyecto de Ley del Area de Recursos Manejados Humedal Golfo
de Montijo, para fortalecer su gobernanza.

Impulsar la adopcion del reglamento para el establecimiento y manejo de las ZEMMC.

Evaluar el estado, avances y necesidades para la operacion efectiva de las siguientes
estructuras de gobernanza:

® Consejo Directivo del Parque Nacional Coiba (Ley 44/2004).
e Comité Nacional de Humedales (Resolucién AG 0038/2007).

e Comision Nacional para la Conservacion y Ordenamiento de los Tiburones y Rayas
(CoNaCOTyR) (Resolucién ADM/ARAP 14/2018).

® Grupo de Trabajo para la Gestion y Conservaciéon de los Arrecifes, Comunidades
Coralinas y Pastos Marinos en la Republica de Panama (Resolucién DM 0664/2019).

e Comisidn Interinstitucional contra la Pesca INDNR (Decreto Ejecutivo 204/2020).
® Comité Institucional de Mamiferos Marinos (Resolucion ADM/ARAP 055/2021).

e Centro de Coordinacién para el Monitoreo, Preservacién y Proteccién del Ecosistema
Marino y Costero (Decreto Ejecutivo 15/2022).

e Conformacién de la Comisiéon del Plan de Accién Nacional de Basura Marina para
Panama (2022-2027) (Decreto Ejecutivo 18/2022).




(e]

(¢]

(¢]

Derechos de acceso a la informacion, participacion publica y justicia
e ambiental.

Promover la adopcién del procedimiento administrativo especial en el ambito ambiental
(Ministerio de Ambiente).

Evaluar el estado de aplicacion del Acuerdo de Escazu e impulsar su implementaciéon
efectiva en el pais.

Promover la inclusién de organismos gubernamentales responsables de la
implementacién de la Ley de Pesca y Acuicultura (Ley 204/2021) en el Observatorio de
Transparencia y Politicas Publicas Anticorrupcion, creado a través de la Resolucion
ANTAI/DS/006/2002, asi como facilitar la participacién ciudadana y el acceso a la
informacion en la gestién pesquera y acuicola.

Promover la implementacién del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica
Pesqueras y Acuicolas de Panama (Ley 204/2021), asi como la transparencia y el acceso
de la informacion pesquera generada tanto por entidades gubernamentales, como por
el sector privado, la academia, los centros de investigacion, las ONG y los organismos
internacionales, en esa misma plataforma.



60 Conservacion de especies y ecosistemas vulnerables

O Promover la actualizacién de la ley que
prohibe la practica del aleteo de tiburones en
las aguas jurisdiccionales de Panamd (Ley
9/2006), con el objetivo de incluir a las
embarcaciones con bandera panameia que
operan en aguas internacionales,
contribuyendo de manera mdas amplia a
restauracion y conservacion de las poblaciones
de estas especies.

O Impulso al reconocimiento/declaraciéon de
corredores marinos que promuevan la
conectividad 'y  representatividad, en
ecosistemas vulnerables al cambio climatico y
la accién antropica.

O Promover la adopcion de regulaciones
orientadas a la proteccién, ordenamiento y
restauraciéon de los manglares y los arrecifes
en la Republica de Panama.

70 Producciéon y consumo responsable

O Promover la implementaciéon del sistema
oficial de trazabilidad de los productos
provenientes de la pesca (Articulo 22, Ley
204/2021).

Contaminacion marina y gestion
e integral de residuos

O Promover la reglamentacién de la Ley que
establece la politica de Basura Cero (Ley
33/2018).

O Adoptar el Plan Estratégico Nacional para la
Reduccién de Plasticos de un solo uso (Articulo
13, Ley 187/2020).

O Promover la reglamentacion de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos (GIRS)
(Ley 276/2021), con énfasis en economia circular, responsabilidad extendida del
productor y reduccién de los plasticos de un solo uso.

O Impulsar la actualizacién yfo creacién o activaciéon de espacios de coordinacién
interinstitucional e intersectorial para la atencion de los temas vinculados a la gestién
integral de residuos sélidos.

O Completar el proceso para la adopcion legal de la Norma Primaria de Calidad
Ambiental de las Aguas Marino-Costeras para Panama.



En el ambito
internacional

1.

2,

Promover que Panama ratifique el Tratado de las
Naciones Unidas para la Conservacion y el Uso
sostenible de la Biodiversidad Marina en las
Areas mas alla de la Jurisdiccién Nacional.

Que Panama contribuya e impulse ante la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), la
inclusién del Domo Térmico como un Area
Marina Especialmente Sensible (PSSA, por sus
siglas en inglés), abogando por el apoyo de
Comisién Centroamericana de Trafico Maritimo
(COCATRAM) y otras instancias interesadas. Todo
ello contribuird a que los paises vinculados al
Domo logren, a través del didlogo, su gestion
eficiente y planificada, contribuyan a su
gobernanza y se reconozca su relevancia para la
regiony la altamar.

Fomentar que Panama se adhiera al Acuerdo
sobre Subvenciones a la Pesca de |la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
adoptado en la Duodécima Conferencia
Ministerial (CM12) el 17 de junio de 2022,
depositando su instrumento de aceptacién al
Protocolo del Acuerdo, ademas de impulsar su
ratificacion.

Impulsar que Panamd apoye la adopcién del
Tratado Global de las Naciones Unidas para
poner fin a la Contaminacién por Plasticos.

Con relacién al Acuerdo sobre Medidas del
Estado Rector de Puerto para Prevenir y
desalentar la pesca INDNR:

Elaborar y oficializar protocolos de coordinacién
interinstitucional para la aplicacién del Acuerdo
sobre Medidas del Estado Rector de Puerto.

Oficializar e incorporar en los manuales de
inspeccion, control y vigilancia los anexos By C
del Acuerdo.

Promover la generacién herramientas de
induccién (manuales, guias u otros) y emplear
plataformas digitales para dar continuidad a los
procesos de formaciéon de los inspectores
pesqueros y portuarios.




Con relacion a la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés):

Emision de los dictdmenes no perjudiciales en
atenciéon a las especies que han ingresado al
anexo 2 de la convencién.

Promover el uso de cédigos arancelarios para
productos de tiburén, tanto de especies CITES,
como de especies enlistadas en la Convencién
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias
de Animales Silvestres (CMS).
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La Fundacién MarViva es una organizacion regional, no gubernamental y sin fines de lucro,
cuya area de accion se encuentra en zonas seleccionadas del Pacifico Tropical Oriental.
Tiene como objetivo impulsar la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos y
costeros del Pacifico Tropical Oriental, para que sea diverso, saludable, y generador de
bienestar para las presentes y futuras generaciones.
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