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Presentacion

Esta cartilla sintetiza lo que ha sido el proceso comunitario
adelantado por los pescadores artesanales del norte del Pacifico
chocoano, en torno a la creacién y defensa de la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal (ZEPA). Esta figura de ordenamiento pesquero fue
diseflada por este grupo, con el objetivo de proteger sus modos
de vida y su territorio. El camino ha sido largo y complejo, pero la
perseverancia de las comunidades, de la mano con organizaciones
aliadas, representa un ejemplo a seguir en materia de organizacién
y lucha comunitaria.




(Queé es una

ZEPA?

La pesca artesanal, también conocida como
pesca de pequefa escala, proporciona seguridad
alimentaria, medios de vida y oportunidades
econdmicas a muchas personas en todo el mundo
y es responsable de casi la mitad de las capturas
mundiales de productos de mar.

Las Zonas Exclusivas de Pesca Artesanal (ZEPA),
también llamadas Zonas de Exclusiéon Costera,
son un tipo de medida de gestidn orientado a
favorecer esta modalidad de actividad pesquera.
En estas zonas generalmente se prohibe o restringe
la operacién de determinados sectores, como el
de pesca industrial (o de gran escala), y el uso de
artes extractivos que puedan resultar perjudiciales
para la sostenibilidad de los recursos que se
quieren aprovechar. Sin embargo, el éxito de su
implementacién dependera del disefio de la zona,
la aplicacion de las normas y la participacién de
las comunidades involucradas.

La ZEPA del norte del Pacifico chocoano fue la
primera de este tipo de iniciativas de gestion,
oficialmente establecida en Colombia. Se
encuentra ubicada a lo largo de la costa de
los municipios de Juradé y Bahia Solano. Su
existencia es el resultado de un largo camino que
empezd como una iniciativa comunitaria hace
25 afos aproximadamente y se mantiene activa
en la actualidad, convertida en un ejemplo de
liderazgo y gobernanza a nivel nacional.




{Por qué es
importante para el
Pacifico chocoano?

e

La ZEPA protege 4&reas criticas para la
reproduccién y alimentaciéon de cetéceos,
tortugas marinas y peces, al restringir la
pesca industrial y promover practicas
sostenibles que aseguran la conservacién de
estas especies vulnerables y su ecosistema.

La ZEPA se sitia en el corazén del Chocd
Biogeogréfico, una de las 25 &reas del
mundo priorizadas para la conservacién
de la diversidad bioldgica (hotspots), lo
que la convierte en un é&rea clave para
la conservacién de especies endémicas y
ecosistemas Gnicos, esenciales para preservar
la riqueza biolégica global.

La ZEPA fomenta practicas pesqueras
sostenibles que protegen la biodiversidad
y los hébitats en la Reserva de la Biosfera
Tribuga-Cupica-Baudd, integrando la
conservacién ambiental con el desarrollo
econdmico local.

La ZEPA contribuye a la conservacién de
los fondos sedimentarios de esta zona, asi
como a la disminucién de la presién hacia
los ecosistemas marinos que son estratégicos
para garantizar, no solo la sostenibilidad
de la pesca artesanal, sino el equilibrio
ecoloégico de la regién.






“La ZEPA ha sido un logro muy
importante porque ha ayudado a que
las comunidades de los municipios de
Bahia Solano y Jurado podamos vivir
dignamente, a que podamos seguir
pescando como nuestros antepasados
lo hacian, a que podamos seguir
conservando nuestros ecosistemas y
podamos seguir viviendo en paz.”

Jorge lvan Chica
i _Representante de la ZEPA

ante el Gobierno Nacional







El nacimiento de un
proceso comunitario

Las comunidades de pescadores de Bahia Solano y Juradé se organizaron
para exigir una zona exclusiva para el desarrollo de su actividad, con el
objetivo de proteger este oficio fundamental para la alimentacién y la
economia de la poblacién local, que se estaba viendo afectado por los
impactos de la pesca industrial.

El proceso de creacién de la ZEPA inicié en 1998, cuando se evidencié
una disminucién ostensible de algunos recursos pesqueros, de la mano
con el aumento de la actividad pesquera industrial en el norte del
Pacifico colombiano. Lo anterior resulté en frecuentes conflictos por
la interferencia de barcos camaroneros y atuneros con las faenas de
pesca artesanal. Esto llevd a la generacién de reiterados reclamos ante
las autoridades por parte de los pescadores artesanales que, al no ser
atendidos, amenazé con escalar a niveles de agresiéon fisica entre los
pescadores de ambos sectores.

Fue asi, como en 1998, en el marco de
un proyecto del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID-Pacifico), un grupo
conformado por lideres sociales,
empresarios  locales,  funcionarios
gubernamentales y representantes de
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) presentes en el territorio!, se
concretd la iniciativa de crear el [0 21

El GIC-PA fue creado en 1998 con
el objetivo de ordenar la actividad
pesquera artesanal de la costa
chocoana, como una estrategia para
la recuperacién del recurso pesquero

y el fortalecimiento de la actividad
pesquera artesanal de la regidn.

Interinstitucional
para la Pesca Artesanal (GIC-

mcon el fin de procurar el Actualmente es reconocido como

un modelo de gestibn pesquera
a nivel nacional en el cual se
articulan actores del sector pesquero
artesanal, instituciones del Gobierno
y organizaciones de la sociedad civil.

ordenamiento y fortalecimiento de la
pesca artesanal de la costa chocoana.

1. Entre ellos: Manuel G. Vidal (exalcalde de Bahia Solano), Jorge I. Chica (Representante de
la ZEPA ante el Gobierno Nacional), Carlos A. Vieira (Fundacién Natura) y Carlos A. Borda
(autoridad de pesca, Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura), Harold Moreno (Parque Na-
cional Natural Utria), José Leonidas Tobén (Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, PRONATTA).
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Esta iniciativa también surgié con el objetivo de solicitarle al
Gobierno nacional la delimitacién de un &rea de exclusién para la
pesca industrial en los municipios de Bahia Solano y Juradé. Asi, la
necesidad de implementar medidas para proteger los valiosos recursos
pesqueros de la regién se convirtié en un tema central de discusién en
las sesiones de los Consejos Comunitarios de Bahia Solano, Cupica y
Juradé, reflejando el compromiso de la comunidad por preservar su
entorno y garantizar un futuro sostenible para la pesca local.

Pero no fue sino hasta el afilo 2005, en la comunidad de Cupica (Bahia
Solano), cuando tuvo lugar un encuentro entre lideres comunitarios
del sector pesquero artesanal y funcionarios del Gobierno nacional,
para tratar las problematicas de la zona y la necesidad de proteger los
recursos pesqueros. Entre los temas que se abordaron en ese espacio, los
lideres comunitarios exigieron a los representantes del Gobierno que
atendieran los conflictos y necesidades més urgentes que enfrentaban,
solicitando enfdticamente que fungieran como mediadores ante sus
reclamos hacia la actividad de pesca industrial.

Leonidas Tobdn, natural de Juradé y quien en aquel entonces era
funcionario del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
asumid la intermediacién y propicié escenarios de didlogo entre los
dos sectores pesqueros y el Gobierno nacional. Como las discusiones
relevantes se llevaban a cabo en Bogota, el sector pesquero artesanal
design6 a Jorge Ivan Chica de Bahia Solano como su lider vy
representante.

12




Impactos
de la pesca
industrial

La sobreexplotacién de los
recursos se debe al incremento
del esfuerzo pesquero de la
flota de barcos de arrastre para
la captura de camaroén, asi
como a la creciente incursién
de barcos atuneros que utilizan
redes de cerco en la zona.

Aumento de la captura
incidental de especies que
pueden estar amenazadas, ser
de importancia ecolégica y/o
relevantes para la seguridad
alimentaria de la poblacién
local.

Desestabilizaciéon de la
economia local y afectacién a
la seguridad alimentaria de las
comunidades que dependen de
la pesca artesanal debido a la
sobrepesca.

Alteracion de las dindmicas del
mercado, causando caida en los
precios del pescado y afectando
la rentabilidad de la pesca
artesanal.

Conflictos entre pescadores
artesanales y la tripulaciéon de
los barcos industriales, debido
al solapamiento de areas de
pesca (interferencia espacial),
la competencia por el recurso
pesquero y/o dafio/pérdida de
artes de pesca.



Vale la pena mencionar que, durante la visita que en el 2006 el
entonces ministro del MADR, Andrés Felipe Arias, hizo a Bahia Solano,
pudo observar de primera mano la realidad y las injusticias que
enfrentaban las comunidades de pescadores artesanales. Fue asi como
a partir de entonces, el Gobierno nacional presté mayor atencién
al sector y mostré voluntad politica para la creacién de la ZEPA. Sin
embargo, a pesar de que transcurrieron muchos meses de reuniones
y discusiones entre los actores involucrados, no se obtuvieron
avances significativos. Por el contrario, continuaba la precarizacién
de las condiciones socioeconédmicas de los pescadores artesanales y
las afectaciones sociales y ambientales causadas por las faenas de los
barcos de las flotas industriales, con el consecuente escalamiento del
conflicto.

A pesar de las prolongadas negociaciones, se dieron algunos elementos
que contribuyeron al proceso. Por un lado, los pescadores artesanales
encontraron aliados importantes en personas como Jenny Rivas,
alcaldesa del municipio de Juradd entre 2008 y 2011. Ella no solo
manifestd voluntad politica para atender la situacion, sino que también
aportd recursos econémicos para impulsar el proceso organizativo de
los pescadores artesanales en los escenarios de incidencia institucional.
Otros aliados estratégicos durante aquella etapa fueron: José I.
Navarrete (exalcalde de Bahia Solano) y Manuel Vidal (exalcalde del
mismo municipio y vocero muy comprometido del sector pesquero
artesanal).

El proceso de negociacién y la construccién de relaciones de
confianza y trabajo con esos aliados estratégicos permitié que, en

por solicitud de diferentes actores locales (alcaldias de Juradé
y Bahia Solano, Consejo Comunitario Los Delfines y el GIC-PA)
y tras pactar un acuerdo con representantes de la pesca industrial,
la autoridad nacional pesquera de ese entonces (Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA), estableciera provisionalmente la

ZEPA, constituida por una franja de
2,5 millas nauticas de ancho

paralela a la costa norte del
Pacifico chocoano (ver Figura 1).
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A pesar de haberse logrado la declaratoria de la ZEPA, se trataba de una
medida provisional con una vigencia de apenas un ano, susceptible de
ser prorrogada dependiendo de los resultados de evaluaciones sobre
el comportamiento de las capturas pesqueras y el cumplimiento de las
regulaciones establecidas en torno al uso de las artes de pesca. Tales
evaluaciones fueron encomendadas a instituciones gubernamentales y
a varias ONG como Fundacién Natura y Fundacién Squalus.

Dado el considerable tiempo que toman las investigaciones para
conocer aspectos importantes de los recursos pesqueros y la dindmica
de la actividad, después de un afio de la declaratoria, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), que por entonces fungia
como autoridad pesquera, prorrogd por un afio més la vigencia de la
ZEPA. No obstante, los conflictos y desencuentros entre los sectores
artesanal e industrial continuaban y se intensificaban.

Un afio maés tarde, la autoridad pesquera volvié a prorrogar la
medida, esta vez por dos afios méas (2010-2012). En este periodo,
aunque el relacionamiento entre los sectores fue menos conflictivo,
desde el sector artesanal se tenia la expectativa de una ampliacién
espacial de la ZEPA hasta 7 millas nauticas desde la linea de costa, lo
cual no se dio.




A Mar Caribe
Panama

Océano )
Pacifico Colombia
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Figura 1. Declaratoria temporal de la ZEPA en 2008.
Elaborado por Fundacién MarViva (2024)
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Lucha comunitaria
por una medida
permanente

Enel 2011, durante unavisita alaregién del entonces presidente
de Colombia, Juan Manuel Santos, el representante del sector
de pesca artesanal, Jorge lvan Chica, le relaté la precaria e
injusta situacién por la que estaba pasando la pesca artesanal
en el Pacifico chocoano y la escasa respuesta institucional
que se habia recibido hasta entonces por parte del Gobierno
nacional. El expresidente se comprometi®é a prestar maés
atencién a la problemética y a disponer de voluntad politica
para ayudar a solventar las demandas del sector artesanal.

A pesar de los avances alcanzados durante este periodo

presidencial, en el #1:31F M las comunidades del Litoral Pacifico
chocoano, representadas por el Consejo Comunitario Los
Delfines y la Federacién de Trabajadores de la Pesca Artesanal

Costa Pacifica chocoana (FEDEPESCA),
interponer una accion popular ante el Tribunal
con el propésito

de proteger los derechos colectivos de los pescadores
artesanales frente a los impactos de la pesca industrial y
buscar la ampliacién de la ZEPA hasta una distancia minima
de 7 millas nauticas desde la linea de bajamar.

Entretanto, en respuesta a una propuesta de ampliacién de la
ZEPA, presentada por el GIC-PA y FEDEPESCA, con el apoyo

17



técnico-cientifico de Conservaciéon Internacional y Fundacién

VERYIV-M en el 2013 la Autoridad Nacional de Acuicultura
Pesca (AUNAP) establecio la ZEPA como medida permanente,

sin modificar la anchura de la franja de 2,5 millas nauticas,
pero extendiendo sus limites sur y norte hasta colindar con
el Parque Nacional Natural Utria y con la linea fronteriza

respectivamente. Sin embargo, en el mismo acto
administrativo se estableci® una zona adyacente a la ZEPA, conocida
como Zona Especial de Manejo Pesquero (ZEMP), como una franja
de amortiguamiento adyacente a la ZEPA, en la que se restringe el uso
de métodos o practicas que pongan en peligro la sostenibilidad de los
recursos marinos. Esta drea se extiende desde el limite exterior de la
ZEPA hasta una distancia de 12 millas nauticas, medida a partir de la
Linea de Base Recta definida en el Decreto 1436 de 1984.

Al tiempo que se adelantaba la accién judicial mencionada, los actores
locales colaboraron con varias ONG e institutos de investigacién en
procura de entender mejor la dindmica pesquera en la zona, el estado de
las poblaciones y el comportamiento espacio-temporal de los recursos
pesqueros més relevantes, entre las que se destacan:

18



Investigaciones sobre capturas incidentales en la pesqueria
industrial de camarén de profundidad y la necesidad de dictar
medidas de ordenacién y manejo sostenible de esa pesqueria
(AUNAP vy el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” - INVEMAR).

Estudios sobre la distribucién espacio-temporal de especies
en la zona, rutas migratorias y estado de las poblaciones de
especies de peces (Fundacién Squalus y Universidad del Valle).

Monitoreo pesquero participativo para entender la dindmica
pesquera de la zona, uso de artes de pesca, voliumenes de
captura, esfuerzo pesquero y otras variables (Fundacién
MarViva).

Georreferenciacién de caladeros de pesca y rastreo de
embarcaciones para determinar rutas de pesca artesanal;
implementacién del Programa de Observadores Pesqueros
de Colombia — POPC-, complementacién y validacién de
informacién biolégica pesquera y socioeconémica de la zona
(Conservacion Internacional) y otras variables (Fundacién
MarViva).

19
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Figura 2. Declaratoria permanente de la ZEPA y la ZEMP de 2017.
Elaborado por Fundacién MarViva (2024)

Posteriormente, en el 2017, la AUNARP ratificé los limites establecidos en el 2013,
al tiempo que amplié y extendié los limites de la ZEMP hasta una distancia de
22,5 millas nduticas mar adentro desde la Linea de Base Recta (ver Figura 2). En
el 2019, se prohibié en la ZEMP la pesca industrial de atin con embarcaciones
con capacidad igual o mayor a 108 toneladas, y el uso de lineas de palangre

o espineles a embarcaciones de més de 24 metros de eslora. Finalmente, en el
2022, la AUNARP ratificé los limites de la ZEPA y la ZEMP e incorporé medidas
de ordenacién pesquera para ambas zonas.




La proteccion de la

pesca artesanal
en los estrados judiciales

Enel2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirié sentencia
favorable, de primera instancia, en respuesta a la accién popular
mencionada que habia sido interpuesta 7 afos antes por FEDEPESCA
y el Consejo Comunitario Los Delfines. Dicho fallo fue confirmado y
adicionado un afio mas tarde por el Consejo de Estado, quien emitié la

L R o e e b 1o por medio de la cual protegid los derechos

colectivos de las comunidades accionantes relacionados con el disfrute
deun ambiente sano, la seguridad alimentaria, la prosperidad econémica
y otras garantias que se desprenden de los mismos.

En este fallo, el Consejo de Estado evidencié la sobreexplotacion del
recurso pesquero y graves afectaciones al ecosistema marino debido a los
fuertes impactos generados por la pesca industrial en la zona. Ademaés,

l[YdF1Ve¥e i el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS), el MADR, la Corporacion Auténoma Regional

para el Desarrollo Sostenible del Chocé (CODECHOCO), la
L R N L C RN T Tl son responsables de la vulneracion

a los derechos colectivos invocados en la accidon debido a su conducta
omisiva. Asimismo, el Alto Tribunal sefialé que la ZEPA ha servido para
salvaguardar la pesca artesanal, al tiempo que se ha constituido como
un area de recuperacion ecoldgica.

Desde que se profirié la decision, el Centro Sociojuridico para la
Defensa Territorial - SIEMBRA, como representante judicial de los
accionantes, con el apoyo técnico-cientifico de Fundacién MarViva,
han emprendido un camino por exigir la debida implementacién de
las 6rdenes emitidas, para garantizar que se tomen las medidas en aras
de proteger los derechos vulnerados de las comunidades pesqueras
artesanales.

21



La sentencia
ordena lo siguiente:

estipulen las actividades concretas, idéneas y necesarias [J:12-1

hacer cesar, mitigar, prevenir, controlar y sancionar los

impactos ambientales derivados de la practica de la
RN ST en el Pacifico chocoano colombiano.

Avances en el 2021, las entidades de la Mesa
Interinstitucional elaboraron un documento donde se
incluyen actividades a desarrollar para cumplir con el proyecto
integral. Este se ha venido retroalimentando por parte de las
comunidades accionantes y organizaciones aliadas.

1 Elaborar un [l AT EETCIBTAC ST Y donde  se

Elaborar un 50 TR 7541114 donde se evalie la necesidad del

area minima que se requiere para
en el Litoral Pacifico chocoano, aclarando que las dimensiones

y medidas restrictivas no pueden ser menores a las que se

encuentran vigentes.

Avances: discusion y definicién de acuerdos para ampliar
la ZEPA con base en los argumentos juridicos, técnicos, sociales
y econdmicos presentados por los actores involucrados en el
proceso. Proyecto de resolucién con propuesta de ampliacién
publicado por la AUNAP en agosto de 2024.

de modo planificado 'y
3 HHCnElildeMlelIprocedimientos de vigilancia y controlfdels!
los que cuenta el Gobierno nacional para la protecciéon del
ecosistema marino.

Avances: actividades de vigilancia y control de la ZEPA,
pero sin evidenciar un cambio de estrategia que genere mas
efectividad.

o i E>




4

<

Conformar una Mesa de Trabajo Interinstitucional

integrada por las entidades responsables de la implementacién
de la sentencia con el objetivo de crear una instancia de
articulacién para el cumplimiento de las érdenes. Por solicitud
de los accionantes, en el marco de esta orden, se cred la Mesa
Interinstitucional Ampliada, pensada como una instancia
de participacién que retina a las entidades accionadas, las
comunidades accionantes, representadas por SIEMBRA,
organizaciones no gubernamentales aliadas, especialmente
MarViva, y representantes del sector pesquero industrial.

Avances: conformacién de la Mesa Interinstitucional
Ampliada la cual ha llevado a cabo cinco reuniones hasta la
fecha y ha sido el espacio de articulacién entre los actores
interesados.

Conformar un Comité de Verificacion? Je(c|We«tlsIs)ils1{ls1te)

de la sentencia, que haga seguimiento a lo ordenado e
informe sobre las acciones que se adopten y ejecuten en su
cumplimiento.

Avances: designacion especifica de delegados de la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General. No obstante,
todavia no se cuenta con una designacién de un representante
de las veedurias ciudadanas.

2. Este Comité debe estar integrado por el Tribunal de primera
instancia, los accionantes, las entidades accionadas, el Ministerio
Publico y un representante de veedurias ciudadanas.







“La Zona Exclusiva de Pesca Artesanal
del Pacifico chocoano es una figura muy
importante para la comunidad porque de
ella depende la seguridad alimentaria. Los
pescadores y el gremio de la pesca artesanal
nos vemos representados en esta figura de
ordenamiento, la cual esperamos consolidar
y que nos siga dando prosperidad a todas
las familias de esta region.”

na Zita Pérez
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Exigiendo la i
ampliacién espacial
de la ZEPA

El recorrido para lograr la debida implementacién de la segunda orden
de la sentencia relacionada con la ampliacién de la ZEPA ha sido
complejo, y ha requerido de una fuerte articulacién con las entidades
responsables, la presentaciéon de la debida argumentacion juridica,
cientifica y técnica, y la creacién de espacios de didlogo con los actores
involucrados en el marco de la Mesa Ampliada creada por la sentencia.
Este recorrido ha incluido:

>g»

$

$

La contrataciéon por parte de la AUNAP de la Consultoria
237 de 2020, orientada a la estructuracién y formulacién de
documentos técnicos sobre la dindmica pesquera y medidas
de gestion enmarcadas en la evaluacién de una eventual
ampliacién de la ZEPA.

La realizacién de la audiencia de verificacién (septiembre
2023) ante el Magistrado encargado del seguimiento, con el
fin de revisar el cumplimiento de esta y las demés 6rdenes.

La presentacién de documentacién juridica y técnica por parte
de los accionantes, con el apoyo de SIEMBRA y Fundacién
MarViva, con una propuesta para la nueva configuracién
geométrica del poligono de la ZEPA, que busca garantizar los
derechos de las comunidades de pescadores artesanales de
Juradd y Bahia Solano vy facilitar las acciones de vigilancia y
control en el &rea.

Varias reuniones de la Mesa Ampliada, con el fin de revisar
la documentacién entregada por los diferentes actores,
incluyendo las entidades responsables, con el fin de avanzar
en posibles acuerdos.
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Después de este proceso de més de 3 afos, en la reunién de la Mesa
Interinstitucional del 12 de abril de 2024, se llegd a un primer acuerdo
frente a la nueva delimitacién de la ZEPA (ver Figura 3), de manera
que atendiera los argumentos de tipo econémico, social, ambiental,
juridico, entre otros, y que respondiera a lo exigido en la sentencia en
torno a la proteccién de las comunidades pesqueras artesanales.




Mar Caribe

Panama

Océano )
Pacifico Colombia

ZEPA permanente 201

Bahia Solano

Figura 3. Comparacién entre el drea en Km 2 de la ZEPA en 2017 y en la Gltima propuesta de
ampliacién acordada en 2024. Elaborado por Fundacién MarViva (2024).
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“La declaratoria de la ZEPA en el Norte
del Pacifico chocoano, es uno de los
resultados del proceso de fortalecimiento
social y ordenamiento territorial que se
viene desarrollando en la region desde
finales del Siglo XX por iniciativa de
las comunidades asentadas de manera

ancestral en este territorio. Con figuras
como la ZEPA, pretendemos garantizar
la seguridad alimentaria de nuestra
poblacion.”

Oscar Saya Castillo
.'
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El camino por recorrer:
continuar organizados y
fortalecer la figura

Gracias al esfuerzo y persistencia de las comunidades, la ZEPA se ha
posicionado en laregién como un ejemplo de gobernanzay liderazgo
comunitario en el Pacifico chocoano, que ha restringido la pesca
industrial y ha contribuido a la conservacién de la biodiversidad
marina y los hébitats criticos para numerosas especies, incluyendo
algunas en peligro de extincion. Esta figura se ha convertido en un
modelo de gestion ambiental que busca integrar la conservacion
de la biodiversidad con el bienestar de las comunidades locales,
asegurando la preservacién de este ecosisterna Gnico y su riqueza
bioldgica para las futuras generaciones.

Sin embargo, el camino aun no termina porque el proceso de
consolidacién y ampliacién de la ZEPA sigue en marcha y las
comunidades siguen exigiendo que las entidades responsables
reconozcan la importancia de esta figura y procedan con su
ampliacién, con base en las discusiones y acuerdos que se han
tenido en el proceso.

Ademaés de consolidarse como una figura de ordenamiento pesquero
exitosa, la ZEPA del Pacifico chocoano ha servido de inspiraciéon
para que otras comunidades de la Costa Pacifica chocoana hayan
creado y consolidado otras figuras de ordenamiento marino-costero
como el Distrito Regional de Manejo Integrado Golfo de Tribugé-
Cabo Corrientes, el Distrito Regional de Manejo Integrado Encanto
de los Manglares del Bajo Baudé y el Distrito Regional de Manejo
Integrado del Litoral del San Juan.




El proceso de la ZEPA se erige como un modelo exitoso que no solo
fortalecelapescaartesanal,sinoquetambiénaportasignificativamente
al pais en términos de sostenibilidad y conservacién de la
biodiversidad marino-costera. La ZEPA es un ejemplo inspirador que
refleja los logros histéricos que han conseguido las comunidades del
Pacifico chocoano, al mismo tiempo que evidencia cdmo persisten
desafios relacionados con el centralismo, la falta de voluntad politica
y de financiamiento que limitan la capacidad de las comunidades
para participar plenamente en la toma de decisiones sobre sus
territorios. En este sentido, para que la ZEPA realmente opere y
cumpla con su propdsito, se debe garantizar su debida regulacién,
medidas de control y vigilancia efectivas, asi como mecanismos de
participacién inclusivos y con enfoque territorial que permitan que
las voces locales sean verdaderamente escuchadas y valoradas en
este proceso de ordenamiento pesquero.




Reconocimiento
a actores relevantes
del proceso

La creacién de la ZEPA fue el resultado de décadas de trabajo y
colaboracién entre diversos lideres, organizaciones comunitarias
y aliados del Gobierno central, quienes desempefiaron un papel
fundamental en la declaracién provisional de esta figura de
proteccién. Asimismo, es importante destacar que este hito no
habria sido posible sin el apoyo del GIC-PA, FEDEPESCA vy del
Consejo Comunitario Los Delfines.

El proceso de consolidacién y ampliacién de la ZEPA, que ha
continuado a lo largo de los afios, ha seguido contando con el
esfuerzo incansable de lideres comunitarios como Jorge Ivan Chica,
Luis Alberto Perea, Ana Zita Pérez, Oscar Saya y Leonidas Tobén.
Ademaés, ha sido crucial el respaldo de diversas organizaciones del
Litoral Pacifico chocoano, como el Consejo Comunitario Los Delfines,
Los Riscales y Los Marlin. Gracias a su dedicacién, compromiso y
lucha por la conservacién de la biodiversidad marina, la ZEPA ha
seguido fortaleciéndose como un espacio vital para la proteccién
de estos ecosistemas.




Figuras claves
del proceso

De Do Do >0 Do Do >0 Jo Do Do

Jorge Ivan Chica (Representante de la ZEPA ante el
Gobierno Nacional)

Ana Zita Pérez Serna (Actual Presidenta del GIC-PA)

Luis Alberto Perea Cuero (Expresidente del GIC-PA
y lider comunitario)

Oscar Saya Castillo (Representante Legal de
FEDEPESCA)

José Leonidas Tobdn (Lider y funcionario del Gobierno)
Jenny Rivas (Exalcaldesa del municipio de Juradd)
Manuel G. Vidal (Exalcalde de Bahia Solano)

Emilio Medina (Pescador artesanal y lider comunitario)
Orlando Zapata (Exalcalde de Bahia Solano)

Euclides Valois (Pescador artesanal)

Diego Vidal (Lider comunitario)

Antonio Olaya (Pescador artesanal y lider comunitario)

Isaac Lozano (Exrepresentante del Consejo
Comunitario de Cupica)

Juan Edilberto Pinilla (Representante
del Consejo Comunitario Los Delfines)
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Organizaciones
comunitarias

Grupo Interinstitucional y Comunitario para la Pesca
Artesanal (GIC-PA)

Federacién de Trabajadores de la Pesca Artesanal
Costa Pacifica chocoana (FEDEPESCA)

Autoridades locales

Consejo Comunitario “Los
Delfines” de Bahia Solano

Consejo Comunitario de Bahia
Cupica de Bahia Solano

Consejo Comunitario “Los
Marlin” de Juradd

Consejo Comunitario “Los
Riscales” de Nuqui

Alcaldias

Alcaldia de Bahia Solano

Alcaldia de Juradd

Organizaciones de
la sociedad civil

MarViva

Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial -
SIEMBRA

Fundacién Natura
Conservacidn Internacional

Fundacién Squalus
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“Figuras como la ZEPA ayudan a
fortalecer la cohesion social en un
modelo de articulacion que garantiza
la efectiva gobernanza
del territorio.”

Luis Alberto Perea Cuero
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_Instituto Colombiane LR

Agropecuario (ICA): : Ao e
Primera resolucion - - ~ Resolucion 2107 - Instituto
que delimité ~ Colombiano de Desarrollo
provisionalmente (un ; ~ Rural (INCODER):
afo) la ZEPA por 2,5 - Ampliacién de la ZEPA por
millas nauticas. 4 S SR A OSaNOs f1as:

31 de julio 30 de julio 27 de julio 23 de enero

de 2008 del 2009 de 2010 de 2012

Resolucion 1051 - Instituto Admision acciéon popular —
Colombiano de Desarrollo (Tribunal Administrativo de
Rural (INCODER): Cundinamarca): Admisién de
Ampliacién por un afio la accién popular interpuesta
adicional de la ZEPA. por FEDEPESCA y el Consejo

Comunitario Los Delfines, con el
objetivo de proteger los derechos
colectivos de los pescadores
artesanales.
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o POERSTE EE LT Rdyeludion 2724 N T T e
S S e e AN T _ (AUNAP): i LR
~ Resolucién 545 | ' . Ratificé los limites -
: (AUNAP): N L e - establecidos en la
La nueva autoridad : - Resolucion 899
pesquera extendio la L A de 2013, al tiempo
ZEPA por un afio més. - que amplié y clarifico

los limites de la ZEMP.

8deagosto  >9 dejulio 12 de diciembre 12 de marzo

de 2012 de 2013 de 2017 de 2019

Resolucion 0899 Resolucion 449
- (AUNAP): Se establece de manera (AUNAP):
- permanente la ZEPA y una Zona Moaodificacién parcial
~ Especial de Manejo Pesquero de la Resolucién 2724
(ZEMP) contigua. de 2017 con el fin de

desarrollar procesos de
ordenacién pesquera y
fortalecerlos.




Admlmstratlvo de AP g X
Cundmamarcq) MR L OTR Presentac d‘n de

.Fallo que reconoce ; S docum_ent_o_ técnico pgra'
" la vulneracién de los i evaluar la nece_sidqd de
derechos y ordena : ik ampliar la ZEPA
la proteccién de los dhe (AUNAP): ‘Co_ntratacién_
derechos colectivos de consultoria en la que
de las comunidades i : pro_por_lian no ampliar la
accionantes. e 2N ZEPA.

5 de 4 de 4 de
agosto de
2019

11 de junio septiembre noviembre

de 2022

Fallo de segunda instancia
(Consejo de Estado): Fallo
_que confirma la sentencia
de primera instancia
y también ordena la
conformacién de una Mesa
de Trabajo Interinstitucional
para la implementacién de
la sentencia.

Resolucion 2636
(AUNAP): Se unifico e
incorporaron medidas de
ordenacién pesquera en la
ZEPA y la ZEMP, ratificando
nuevamente los limites de
estas dos figuras, asi como
las actividades prohibidas y
permitidas en cada una de
estas.

14



~ Ampliada: Las comunidades

- accionantes, apoyadas en
~ organizaciones aliadas,

presentaron a las entidades

- de la Mesa Interinstitucional

- una propuesta de ampliacién
de la ZEPA de 2.5 millas

paralelas a la linea de base

recta.

5de
diciembre
de 2023

12 de
abril de
2024

IV Sesion de la Mesa
Interinstitucional
- Ampliada: Presentacion
de propuestas por
parte de las entidades,
teniendo en cuenta la
argumentacion realizada
por las comunidades.

e -_.'.R_é'unién _eh_t’ré A “
- comunidades,
AUNAP y MADR:
Definicién de acuerdos
- para avanzar en la
posible resolucién de
~ampliacién.

14 de

mayo de
2024
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~ Reuniénentre
_entidades de la Mesa
Interinstitucional, sector
- pesquero artesanal
~y sector pesquero
industrial: Espacio de
didlogo solicitado por
pescadores industriales.

3 de
octubre
de 2024

11 de
julio de
2024

V Sesion de la Mesa
Interinstitucional
Ampliada: Revision
del borrador de
la resolucién que
oficializaria la nueva
configuracion espacial

- de la ZEPA.









